N

Propuestas de
la Fundacion
lberoamericana
para el Desarrollo,
para una nueva
cooperacion
financieray
para combatir
el desempleo en
Espana a través
del Microcrédito

La Fundacién Iberoamericana
para el Desarrollo (FIDE) es una
ONGD autdnoma vy laica que se inicid
en 1991, con la finalidad de erradicar
la pobreza, promover la democracia
y el derecho al desarrollo de todos
los pueblos.

A través de su trabajo en el sector de la
cooperacion al desarrollo, sensibilizacion
e investigacion, FIDE busca ser un
instrumento para la creacion de ideas,
la asignacion de recursos y la ejecucion
de proyectos que contribuyan a
garantizar el derecho al trabajo,

alariquezay a la calidad de vida de

todos los hombres y mujeres.
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El Microcrédito

y las Microfinanzas

éQué es el Microcrédito?

El Microcrédito es un instrumento financiero y solidario
gue se concede sin garantias ni avales a personas fisicas
excluidas de los cauces tradicionales de financiacion,
cuya finalidad es poner en marcha, reforzar o consolidar
actividades productivas en microempresas, para superar
sus circunstancias de exclusion y vulnerabilidad, vy para
mejorar sus condiciones de calidad de vida.

No se trata de una herramienta capaz por si sola de
erradicar la pobreza, pero unida a politicas de desarrollo
humano e integral puede contribuir a este propodsito,
mejorando la calidad de vida de los prestatarios vy
aumentando su autoestima y poder adquisitivo.

No son donaciones sino pequeios préstamos, cuya
cuantia viene determinada por el contexto socio-
econdmico y cultural de las personas que lo solicitan, asf
como la capacidad de produccién y las necesidades de
inversion de sus emprendimientos. Son pues, créditos
productivos, no de consumo, destinados a desarrollar
ideas de negocio o potenciar las que ya estan en marcha
y ampliar las fuentes de ingresos de quienes, de otra
forma, tenfan negado el acceso al capital.

El Microcrédito es un crédito solidario que busca adaptar
la filosofia y el funcionamiento de la banca tradicional a
las necesidades de quienes necesitan financiacion pero
no pueden ofrecer otro aval que su fuerza de trabajo.

Metodologias

El Microcrédito contempla diferentes metodologias de
desarrollo. Entre ellas destacan: préstamos individuales,
fondos rotatorios, grupos solidarios y bancos comunales.
Estaultimametodologia,deampliadifusionenlatinoamérica,
tiene como pilares fundamentales la aportacion de capital
financiero, la capacitacion de los usuarios y el fomento
de la cultura del ahorro. La simple inyeccion de capital
sin instruccion ni acompafamiento puede revertirse en
endeudamiento y un aumento de la vulnerabilidad de los
prestatarios, resultados opuestos a los que se pretende con
este instrumento.

Microcrédito y mujer

Desde sus comienzos, los programas de microcréditos
han ido asociados fundamentalmente a las mujeres,
debido a su papel como motor econémico de las familias.
Las iniciativas empresariales llevadas a cabo por mujeres
tienen un mayor impacto sobre el bienestar del conjunto
de la unidad familiar, por encima de las lideradas por los
hombres. Esta circunstancia ha propiciado no soélo que

se mejore su situacion financiera, sino que se produzca




también un aumento de su autoestima, su capacidad de
decision y su peso especifico dentro de la familia

Las Microfinanzas

Las microfinanzas son un concepto mas amplio que
trata de abarcar mayor espacio que el Microcrédito.
No se limita a la concesidn de préstamos, sino que
busca ofrecer una serie de servicios financieros
adicionales que contribuyan a reducir la vulnerabilidad
de los prestatarios y fortalecer su capacidad
como emprendedores. Tales productos pueden tomar
forma de seguros, depdsitos de ahorro, créditos
hipotecarios, etc., y siempre con un doble objetivo
financiero y solidario.

Instituciones de Microfinanzas

Las Instituciones de Microfinanzas, son sociedades de
capital microfinanciero con formas societarias especificas.
Se comportan como instituciones con animo de lucro,
gue no hacen donaciones sino préstamos, junto con
programas de inclusiéon social, programas educativos y
sociales para ayudar a personas con escasos recursos a
crear sus pPropios Negocios.

Hay que tener en cuenta el factor cultural, social y
econdmico en cualquier iniciativa microfinanciera,
fomentar la autoestima y la capacitacion de las personas
para que tengan éxito y consigan su propio desarrollo
personal, social y econdmico, y que este no vaya en
detrimento del entorno ambiental.

El Microcrédito
en el ambito de la
Cooperacion espanola

La cooperacion al desarrollo espanola, desde su
inicio en la década de los afios 90, viene apoyando
la promocién del microcrédito a través de proyectos
de cooperacion de las ONGD con sus contrapartes
en América Latina y en otras regiones del mundo,
que incorporan fondos rotatorios de microcréditos
en sus proyectos como una herramienta para
impulsar el desarrollo.

Un hito importante lo constituyd la formacion
del Fondo para la Concesidn de Microcréditos,
un instrumento financiero, dotado por el Estado
espafol y gestionado por la Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), que busca mejorar las condiciones de
vida de los colectivos vulnerables impulsando
la creacion de microempresas que fortalezcan el
tejido industrial y proporcione acceso al crédito a
las capas de bajos ingresos de la sociedad.

Parte del trabajo de las ONGD espafiolas se ha
centrado también en dar apoyo a entidades no
especializadas y especializadas en microfinanzas
como Instituciones de Microfinanzas-IMF,
cooperativas, entidades de base comunitaria, vy
otras, para que logren desarrollar sus servicios
financieros de manera sostenible, al tiempo que
garantizan un desempefo social.

Espafa, el Microcrédito y
la Cumbre Mundial

Los actores de las microfinanzas de Espafa, ante
la V Cumbre Mundial del Microcrédito que se
celebrard en Valladolid entre los dias 14 al 17 de
noviembre de 2011, asumen la oportunidad de
acoger el encuentro con la vocaciéon de impulsar
un amplio debate global que fortalezca el uso de
las microfinanzas, al tiempo que permita anclar su
uso en la vocacion de la lucha contra la pobreza
y promover la creacion de empleo, la igualdad
de género vy la inclusidon social y econdmica de las
personas, tanto en los paises del Sur como los del
Norte del planeta.
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FIDE y su experiencia

con el Microcrédito

La fundacion FIDE comenzd sus primeros pasos en la
promocion del microcrédito en Peru, durante la década
de los 80, con la creacion de fondos rotatorios en especie
y en dinero.

En ese periodo, el presidente fundador de FIDE inicid
actividades con recursos propios trabajando con mujeres
de los distritos periféricos de Lima, durante los afos 1988-
89. En estos barrios se comenzd a organizar clubes de
madres y aportaciones de bienes como: maguinas de coser,
telas, hilos, Utiles y otros, y a su vez se complementd con
capacitacion, libretas de ahorro comunitariay otorgamiento
de microcréditos, con garantias solidarias.

Posteriormente, FIDE ha disefiado y ejecutado mas de 15
proyectos para el otorgamiento de microcréditos en Peru,
Bolivia, Republica Dominicana, El Salvador y Honduras.
Trasladamos aqui 2 experiencias a modo de ejemplo:

Honduras

Creacion de los bancos comunales
en la Cordillera de EI Merendoén

Con 70.000 dodlares se creé un fondo rotatorio de
microcréditos para impulsar la iniciativa de 36 bancos
comunales (15-20 mujeres cada uno), administrados y
gestionados por mujeres dedicadas al comercio y la
agricultura. Cada miembro del grupo debe devolver el
dinero asignado, en caso de que no pueda, tendra el resto
del grupo que asumir el pago, para poder acceder a un
nuevo microcréditos. De esta manera, 3.456 personas
tuvieran acceso al crédito y pudieron mejorar sus
condiciones de vida. Ademas, no solo se recuperaron
los préstamos por parte de los bancos comunales, sino
gue consiguieron ahorrar 150.000 ddlares en 4 anos vy
darle continuidad a esta experiencia en la regiéon, que
inicid FIDE con la ONG hondurefia Funbanhcafé.

Bolivia

Fomentar el tejido social y productivo
en el Municipio de Bolivar, Cochabamba

Este proyecto contribuyd a la mejora de condiciones de
vida por medio del fortalecimiento institucional y social
en la Mancomunidad Andina de Cochabamba. Entre las
diversas acciones llevadas a cabo para cumplir el objetivo
se dinamizd la economia de las familias asentadas en la
micro cuenca Qollpa con un fondo de créditos destinados
a semillas, abonos y plantones frutales y forestales.

Lecciones aprendidas

A partir de la gestion de los proyectos implementados
en América Latina, FIDE ha reflexionado sobre las
caracteristicas de cada una de estas experiencias,
identificando aspectos relevantes tales como que la
autogestion de los grupos solidarios y de los bancos
comunales facilitan el acceso al crédito entre los
beneficiarios, a través de la reducciéon de los costos de
transaccion vy las tasas de intereses, en comparacion al
otorgamiento de microcréditos individuales. Asimismo, se
reducen los costos de desplazamiento hacia las IMF.

Concretamente, en las zonas en las que anteriormente
destacdbamos nuestra experiencia:

- La implementacion de proyectos de microcréditos rurales
en Honduras permitié constatar las dificultades existentes
para encontrar recursos de financiamiento para este tipo
de proyectos. Uno de los principales problemas de estos
microcréditos son los largos periodos de rotacidon entre
el otorgamiento y el reembolso, ralentizando el proceso
de asignacion en comparacion con otros modelos de
microcréditos como los otorgados a través de bancos
comunales. Se demostré que el acompafiamiento del
microcrédito para la inserciéon laboral, la formacién
profesional y la creacién de microempresas resulta muy
beneficioso para la formacién de un sector productivo
microempresarial.

.

En el ambito rural andino de Bolivia se comprobé la
importancia de la cultura en los procesos de desarrollo y en
los métodos de concesion de microcréditos, destacando el
apoyo a las mujeres y jovenes indigenas, y la extension de
derechos como la educacién e igualdad de género.

Con todo, apostamos por la concesién de microcréditos
siempre acompaiada de capacitaciéon y la extension de
derechos de ciudadania. [ |




Propuesta de FIDE, para la nueva

cooperacion financiera que nace con el FONPRODE

Propuesta por: D. Antonio Vereda del Abril

Los proyectos integrales de desarrollo con
Centro Direccional son un método practico
para hacer el “Desarrollo desde abajo y
desde adentro que toma la opcion de las
Mayorias”:

La estructura de costos de un Proyecto Integral de
Desarrollo podemos conocerla a partir de las inversiones
iniciales del proyecto. Si tomamos como orden de
magnitud el costo de la formacion integral de un empleo
en 3.200 € y el de un proyecto para la formacién directa
de 250 empleos en microempresas urbanas, el costo
total de ese proyecto seria del orden de 800.000 €, de
los cuales cerca del 30% (950 €/empleo) se destinan
a inversiones humanas para la educacion, tecnologia vy
proyectos + gestion + administracion, y cerca del 70%
(2.250 €/empleo) para la formacion de capital, del cual
el 20% se manejaria en forma solidaria o asociativa y el
otro 50% estaria financiado con el fondo rotatorio de
microcréditos del proyecto. Cuandodemos porterminado
el proyecto, la totalidad de inversiones mentales vy
materiales estardn en manos de los beneficiarios vy, por
lo tanto, dependera de ellos el auto sostenimiento del
proyecto, una vez acabada la ayuda externa, debiendo
cumplir también con su deber de seguir aumentando la
productividad vy los ingresos.

La financiacion de estos proyectos de desarrollo
con centro direccional para llevar los conocimientos,
las técnicas y los medios a las grandes mayorias se
estructurard de la siguiente forma:

* EI 50% del presupuesto de los proyectos seria financiado
con subvenciones o donaciones. Seria gestionado por
las ONGD elegidas para cada proyecto. Se destinaria el
30% a las inversiones humanas, mas gastos de personal,
funcionamiento y administracion del proyecto, mas los
costos indirectos para la identificaciéon, formulacion,
seguimiento y evaluacion. Y ese otro 20% se destinaria
a capital solidario para que funcione y de prestaciones y
servicios al Centro Direccional.

El otro 50% del presupuesto de los proyectos se destinaria
a la concesidn de microcréditos a los beneficiarios,
emprendedores y microempresas. Se creard un fondo
rotatorio por proyecto, se financiard con fondos
retornables y serd gestionado por una IMF, Institucion de
Microfinanzas.

De esta forma, “La nueva Cooperacidon Financiera que
nace con el FRONPRODE: Fondo para la promocion
del desarrollo que gestionan AECID e ICO” podria
financiar planes-pais sustentados en los Emprendedores,
Microempresas y Microcréditos. Por ejemplo, la propuesta
de la Fundaciéon FIDE para Bolivia, contenida en el libro
“Otro Mundo desde abajo y desde adentro™.
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Ante la solicitud del gobierno de Bolivia se podria
estudiar la financiacion de un: “Plan-pais para la
creaciéon de Empleo y la extensién del Desarrollo
desde abajo y desde adentro de Bolivia, durante 10
afnos”.

La ejecucion de esta propuesta de plan-pais se haria con
una red de 150 Centros Direccionales para el Desarrollo
destinados a apoyar miles de campesinos, indigenas e
informales.

Se necesitaria la creacion de 1.217.630 empleos
directos, con una inversidon de 3.200 € por empleo.
Que mas los empleos inducidos por estos, en 10 afos,
se tendrian que crear 3.044.075 empleos.

Para financiar este Plan-pais para Bolivia se requieren
610 Millones de Euros en forma de subvenciones vy
donaciones, y otros 610 Millones de Euros, con préstamos
retornables, para dotar un Fondo de Microcréditos en
Bolivia.

Conlaaceptacion de esta propuesta, enlague el FONPRODE
prestaria para microcréditos y concederia subvenciones,
se podrian ejecutar proyectos de desarrollo desde abajo
y desde adentro que toman la opcién de las mayorias,
gestionados por ONGD e instituciones de microfinanzas,
asd como estudiar la financiacion de planes-pais para
aquellos gobiernos que lo soliciten. [ |

Propuesta de FIDE para
la creacion de un Fondo

de Microcrédito en Espaia
para combatir el desempleo

Propuesta por: D. Antonio Vereda del Abril

Mi interpretacidon de la realidad social y econdmica y
mis propuestas las sustento en el TRABAJO, buscando
soluciones en la creacion de empleos a distintos niveles de
productividad, con las siguientes consideraciones:

*Creacién de 3 Millones de empleos, para personas
actualmente en el paro, la mayor parte inmigrantes, que
se quedaron sin empleo con la caida de la economia del
ladrillo vy la crisis financiera global.

Se propone gue tres millones de trabajadores autébnomos
puedan crear sus microempresas, muchas de ellas llegaran
a ser “las pequefias y medianas empresas de la nueva
generacion empresarial” y formardn parte sustantiva del
tejido empresarial.

Para lo cual, tenemos que recoger las experiencias exitosas

del Desarrollo desde abajo y desde adentro que toma la
opcion de las mayorias que apoya a: los Emprendedores,
las Microempresas y los Microcréditos. Con los que se
ha demostrado el éxito en la mejora de las condiciones
de vida de personas con escasos recursos, saliendo de la
subsistencia y comenzando el desarrollo.

Las ONGD en todo el mundo, a través de proyectos
de Cooperacion al Desarrollo en los paises en vias de
desarrollo, estdn haciendo posible crear millones de
empleos en microempresas con la ayuda del Microcrédito,
de esta manera se esta consiguiendo pasar de la Economia
Informal al Desarrollo. Estas experiencias nos sirven para
proponer la creacion de: UN millén de microempresas con
autoempleos de trabajadores auténomos.

Para reducir el desempleo se necesitala creacion de 3 Millones
de empleos en UN millon de microempresas, estimando
un capital inicial medio por empleo de 10.000 euros. Se
requieren 30.000 Millones de euros para capitalizar el millon
de microempresas y el apoyo de las instituciones publicas
de las Comunidades Autonomas y de los Ayuntamientos
con programas de apoyo a los emprendedores y del
fortalecimiento de las microempresas. Y considerando un
apalancamiento financiero de 1 a 10, el monto del fondo
de microcrédito deberd ser de 3.000 millones de euros.
Con este monto se podran otorgar microcréditos para la
formacion de capital del millén de microempresas con las
que se combatird el desempleo.

Por todas las consideraciones sefaladas, se propone la
formacion “del Fondo de Microcrédito en Espafa para
combatir el desempleo, con una dotaciodn inicial de 3.000
millones de euros provenientes del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social”.




Las sucesivas ampliaciones de capital del Fondo de Microcrédito se
deberdn asignar después de comprobada la rentabilidad obtenida de
su funcionamiento para la seguridad social, tanto por la reduccion del
numero de desempleados, que no necesitan subvenciones como por la
creacion de nuevos empleos en microempresas, gue incorporan a mas
gente como cotizantes a la seguridad social.

Para llevar los microcréditos a las personas excluidas de los cauces
tradicionales de financiacion, con la finalidad de gue puedan poner en
marcha sus actividades productivas, crear sus autoempleos y fortalecer
sus microempresas, se requieren Instituciones de Microfinanzas, con
formas societarias especificas. Ya que las actividades microfinancieras
deben llevar asociadas prestaciones sociales para las personas gue son
usuarias de los microcréditos y las microfinanzas, porgque no podemos
olvidar nunca que el microcrédito es un instrumento financiero y
solidario paralas personas, por lo que las Instituciones de Microfinanzas-
IMF deben conseguir fondos tanto para financiar los microcréditos
como para los programas sociales que favorecen la inclusion social y
econdmica de las personas usuarias de las microfinanzas.

Se requiere una legislacion especifica para estas nuevas Sociedades
de Capital Microfinanciero, registradas, reguladas y supervisadas,
sencillas y transparentes, pero con reducidos costos de gestién, con
incentivos y ventajas fiscales para que tengan pocos gastos y puedan
dar microcréditos, prestaciones sociales y servicios microfinancieros
baratos y con reducidas tasas de interés. Que aungue no puedan tomar
ahorros de los usuarios, tendrdn acceso a los fondos publicos espafioles
y europeos, a capitales privados solidarios y a los mercados financieros.
Es recomendable que la mayor parte de sus fondos propios provengan
de organizaciones sin animo de lucro, para que la mayor parte de sus
resultados se destinen a reservas y la menor a reparto de dividendos
para remunerar los capitales privados que puedan recibir.

Como conclusion, considero que en la realidad de la Espafia de
hoy, donde el desempleo es nuestro gran problema, propongo la
creacion de este Fondo de Microcréditos en Espafia para combatir
el desempleo con la dotacion del capital inicial sefialado procedente
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, porque la creacién de
este Fondo seria un gran negocio, ya que se aumentaria la creacién
de empleo y la Seguridad Social tendria mas cotizantes y menos
gastos en prestaciones por desempleo. Es pues, a la institucion de la
seguridad social, que aun dispone de dinero y en las circunstancias
de profunda crisis del sistema que estamos viviendo, a quién mas le
interesa crear este instrumento financiero y solidario que impulsa la
creacion de empleo.

Ante la V Cumbre Mundial del Microcrédito de Valladolid, desde
nuestra dedicacion y compromiso, proclamamos: Que promovemos
el Microcrédito y las Microfinanzas como instrumentos financieros y
solidarios que en los paises en vias de desarrollo sirven para que las
personas mejoren sus condiciones de vida credndose sus propios
autoempleos, consigan su inclusién social y econémica y las mayorias
puedan iniciar su propio desarrollo desde abajo y desde adentro. En
los paises desarrollados, como en el caso de Espafa, también pueden
servir a las personas excluidas y de bajos ingresos para combatir el
desempleo impulsando la creacién de autoempleos vy la superacion de
sus circunstancias de exclusién y vulnerabilidad para mejorar la calidad
de sus vidas. ]




Libros escritos por
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sobre el Microcrédito y

editados por la Fundacién
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