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Desarrollo desde abajo y desde adentro que toma
la opcion de las Mayorias: es el conjunto de cambios
sociales, econdmicos, territoriales e informacionales
que procura la liberacién del hombre y de la mujer
frente a la pobreza y les proporciona bienes
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Es
hacer compatible la libertad y la igualdad, la
productividad y la solidaridad, la prosperidad y la
sostenibilidad. Es hacer posible que las mayorias
tengan acceso a los conocimientos, a las técnicas 'y a
los medios. Es conseguir una sociedad organizada,
solidariay participativa, con una economia productiva
gue crea riqueza en abundancia, distribuye la riqueza
con equidad y resuelve las necesidades basicas de
todos. Es conseguir laracional y justa distribucion de
los bienes sociales, econdmicos e intelectuales, que
junto a la ordenacion de los territorios y € respeto al
medio ambiente ofrecen calidad de vida a las
personas. Es entender de manera sostenible €l
bienestar social y econémico de las personas y sus
descendientes como objetivo final de la politica del
desarrollo.

Hace afios concebi e Centro Direccional
como espacio desde e que “direccionar” los
conocimientos, las técnicas y los medios en favor de
las mayorias. Lugares donde concentrar 10s recursos
dispersos e inaccesibles para ponerlos en un lugar
concreto a disposicion de los beneficiarios de los
proyectos. Espacios para la igualdad de acceso y la
racional distribucion de la educacion, e capital, las
tecnologias, la informacion, los mercados, la
administracion y los servicios sociales, con los cuales:
mayorias y ciudadanos de pleno derecho pueden
aumentar sus capacidades humanas para hacer, tener y
ser. Lugares para apoyar a los emprendedores, para
crear y fortalecer microempresas y para la concesion
de microcréditos. Los Centros Direccionales sirven
para la instauracion de redes de conocimiento, de
innovacion y de solidaridad, lugares para aprender a
emprender, para aumentar la productividad, para la
creacion de riqueza y su justa distribucién, para €l
acceso de los ciudadanos a la cultura y para que los
beneficiarios de los proyectos consigan la capacidad
de hacer el desarrollo y de transformar sus realidades
para mejorarlas.




CENTRO DIRECCIONAL

DESARROLLO DESDE ABAJO Y DESDE
ADENTRO Y EL CENTRO DIRECCIONAL.
(Sintesis)

Nuestro mundo global se ha hecho “desde
arriba’, desde la concentracion de los conocimientos,
de la tecnologia, del dinero y desde los intereses del
poder, tanto exterior como del establecido a interior
de los paises subdesarrollados o empobrecidos, y
“desde afuera’ de los paises y culturas que no
formaban parte del sistema central del capitalismo,
por ser marginales o excolonias. Este modelo ha
beneficiado al 30% de la poblacion mundial, € otro
70 %, los otros, las mayorias, estan en lainformalidad
y la pobreza. Antes estos hechos, y desde €
compromiso y la experiencia, la Fundacién
Iberoamericana para € Desarrollo-FIDE viene
haciendo proyectos y propuestas “Desde abago vy
Desde adentro”, para que las personas que integran las
mayorias tengan la capacidad de cambiar sus
circunstancias, €l poder de dirigir sus destinos y los
conocimientos para disefiar sus vidas.

Se propone que “desde abgjo” las mayorias
tengan acceso a los conocimientos a las técnicas y a
los medios y “desde adentro”, desde sus iniciativas,
potencialidades y culturas puedan conseguir su propio
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desarrollo en armonia con la naturaleza. Las mayorias
en su lucha contra la pobreza desarrollan una
extraordinaria fuerza vital para crearse sus propios
autoempleos y microempresas, las cuales necesitan
microcréditos para su funcionamiento. Desde la
Informaliad emerge el carécter “emprendedor” de las
mayorias capaz de cambiar las circunstancias de
pobreza, crear riqueza, conseguir lainclusion social y
comenzar la historia del desarrollo, por lo que se
puede confiar en los emprendedores como sujetos del
desarrollo, en € modelo empresarial de la
microempresa y en e microcrédito como instrumento
financiero y solidario.

La propuesta bésica es. poner a disposicion
de las mayor ias |os conocimientos, lastécnicasy los
medios para que consigan su propio desarrallo,
como un proceso socia, econdémico, cultural,
informacional y territorial que permite a las personas
su liberacion, les proporciona los bienes suficientes
para cubrir sus necesidades béasicas, les aumenta el
bienestar social, y la calidad de vida para ellos y sus
descendientes, en armonia con la naturaleza. Es
necesaria la formacion integral y sostenible de
empleos con la productividad suficiente para erradicar
la pobreza e iniciar el desarrollo. Se tienen que crear
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millones de empleos cuya productividad requiere de
inversiones humanas e inversiones de capital no
menores a los 3.200 euros por empleo, que aseguren
salir de la subsistencia e iniciar e desarrollo humano y
sostenible.

Los Centros Direccionales, que tienen como
primer objetivo la igualdad de acceso a la educacion, d
capital y a la técnica, son lugares para €l desarrollo
integral, la innovacion y los servicios, desde los que se
pretende favorecer la disponibilidad local de
informacion para innovar, respecto a realidades
concretas en o social, tecnoldgico y cultural. Lugares
donde se aprende creando y donde se aprende a hacer,
utilizando el conocimiento y los medios para €
desarrollo, formando entornos tecnolégicos y de
utilizacion del capital, la aplicacion de metodologias
productivas, de administracion y de mercado, y servicios
sociales.

Desde abgo y desde adentro, los Centros
Direccinales actlan como escuelas del desarrollo y
como semilleros de actividades emprendedoras, de
innovacion, de ingenio, de produccion y de comercio, de
actividades sociales, de informacion, comunicacion y
cultura. Desde estos lugares emergen los auténticos
agentes de transformacion que inducen los cambios
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econdémicos y sociaes, politicos y culturales, por o que
son instrumentos apropiados para la creacion de riqueza,
la erradicacion de la pobreza y la transformacion de las
sociedades. Lugares de libertad de emprender, de
igualdad de acceso, de solidaridad y de sostenibilidad.

Los proyectos integrales de desarrollo con
Centro Direccional son los instrumentos de gestion para
conseguir € Desarrollo desde abajo y desde adentro. En
los Centros Direccionales podemos hacer converger la
educacion y e microcrédito con el desarrollo. La
financiacion de estos proyectos debe considerar que €l
50% de sus presupuestos serdn donaciones destinadas a
promover el desarrollo, y € otro 50% se financiara con
préstamos destinados a la concesion de microcréditos
para los emprendedores, los beneficiarios de los
proyectos y la creacion y fortaecimiento de las
microempresas.

Cuando la “Ayuda Externa’ termina, porque se
ha concluido un proyecto integral de desarrollo, €
Centro Direccional tendr4 que haber conseguido los
elementos necesarios para su “autofinanciacion”’.  El
Centro Direccional seguird prestando servicios a
beneficiarios, emprendedores y microempresas, seguira
gestionando proyectos especificos y continuara
otorgando microcréditos y favoreciendo a ahorro.
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CENTRO DIRECCIONAL para el de-
sarrollo integral, la innovacién y los
servicios.

Elemento ejecutive del método de
hacer el desarrollo desde abajo y desde
adentro que toma la opcion de las
mayorias. Direcciona e impulsa ideas,
medios y acciones, para conseguir que
el desarrollo sea humano v sostenible.
Elemento de apoyo a los etmprende-
dores, la creacién de empleos en micro-
empresas y la concesidn de microcrédi-
tos. Potencla el cardcter emprendedor,
la innovacion y la acumulacién de
capital para salir de la subsistencia.
Asegura la sostenibilidad en lo social,
la produccién y el mercado.

Elemento que aporta a los benefi-
clarios: educacién (formacién profe-
sional y capacitacién empresarial),
capital (inversiones y microcréditos),
tecnologla (escuelas técnicas), infor-
macion (internet), comercializacién:
{(acceso a los mercados), adminis-
tracién (contable, legal, fiscal, reg-
istros), servicios sociales para |a
seguridad allmentaria, la salud, for-
macién de llderes y asociaciones.
Elemento promotor de Asociacionss
de Servicios, que aseguran y fortale-
cen la continuidad de los proyectos
de desarrollo, una vez acabada la
ayluda externa.

Elemento funcional que facilita la
«Convergencia del Microcrédito con el
Desarrollo».

Elemento de una Red por pais de
solidaridad, comunicacién, inno-
vacion, servicios y emprendimientos
para la creacion de riqueza.
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Centro Direccional en el valle de San Andrés.
El Salvador.
Fundacion Salvadorefia FUSAI
coh apoyo de Fundacion FIDE.

Centros Direccionales, Tienen conmo
primer objetivo la igualdad de accono
de las perscnas a los conocimienton
¥ los medios comenzando por la
educacidn, el capital y la técnica,
Son lugares para el desarrollo
integral, la innovacién y los servicios,
desde los que se pretende favorecer
el bienestar social y la comunicacion,
respetando realidades concretas y
diversidad cultural.

Lugares donde se aprende

creando , y donde se aprende a
hacer, utilizando el conocimiento

v los medios para el desarrollo,
formando entornos tecnoldgicos y
de utilizacién del capital, aplicacion
de metodologias productivas, de
administracién y de mercado, y
serviclos sociales,

Desde abajo y desde adentro, los
Centros Direccionales actian

como escuelas del desarrollo v

como semilleros de actividades
emprendedoras, de innovacidn,

de ingenio, de produccidn y de
comercio, de actividades sociales, de
informacion, comunicacién y cultura.
Desde estos lugares emergen los
verdaderos agentes de cambio
econdmice y social, politico y
cultural. Su funcionamiento los
convierte en los lugares apropizdos
para la creacién de rigueza y su
justa distribucidn, con productividad
vy solidaridad, y en instrumentos
para la transformacién de las
socledades.
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ALGUNAS RESPUESTAS A PREGUNTAS
RECURRENTES SOBRE EL “CENTRO
DIRECCIONAL”

Con los proyectos integrales de Desarrollo con
Centro Direccional tratamos de responder con hechos
a preguntas que todos nos hacemos, como: ¢Por
donde se empieza la historia del desarrollo?, ¢Como
se pueden cambiar de manera eficiente las realidades
de pobreza?, ¢Cuanto cuesta? O ¢Cuanto hay que
invertir para que hombres y mujeres puedan erradicar
la pobreza que les oprime y comenzar la historia del
desarroll0?.

¢JPor donde se incia € desarrollo? = la
respuesta es concreta: por €l trabajo, pero conseguirlo
no essimple.

El trabajo es una noble actividad humana con
la que al juntar el esfuerzo, los conocimientos 'y hacer
funcionar los Utiles e ingenios somos capaces de crear
riqueza.

El desarrollo comienza por la formacion del
trabajo, del empleo, pero esta formacion del empleo
tiene que ser “integral”, o lo que es lo mismo, las
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personas tenemos que disponer de Educacion
(formacion profesional y/o empresaria), Capital
(fisico + dinero) y Tecnologias, con las cuales las
personas adquieren la capacidad de “hacer el
desarrollo”.

¢COlmo se consigue €l desarrollo? = El Centro
Direcciona es una metodologia de hacer, de trabgjar
para que los beneficiarios de los proyectos tengan
acceso a la educacion, a capital y a la técnica, como
elementos esenciales para que puedan hacer su propio
desarrollo. Cuando los beneficiarios de los proyectos
tienen en sus mentes |os conocimientos y técnicas en
sus manos los medios, con fuerza vita vy
emprendedora son capaces de crear sus autoempleos
parainiciar el desarrollo.

El proyecto actia como un “efecto exdgeno”
sobre realidades de pobreza o informalidad, que a
través de su elemento gecutor que es e Centro
Direccional: € proyecto se convierte en un
instrumento para llevar a un espacio concreto, de alta
actividad, los conocimientos, técnicas y medios para
gue los beneficiarios puedan acceder a ellos.

¢, Cuantos recursos cuesta iniciar € desarrollo?
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= Los podemos calcular en funcién de la formacion
integral del empleo, tomando como dato el capital
invertido por trabajador. Determinada la inversion por
empleo, podemos conocer € nivel de productividad
del trabajo y con d, la riqueza que podemos crear
trabagjando. Esta pregunta, tiene su respuesta cuando
cuantificamos el capital invertido por trabgador a
partir del cual se consiguen excedentes; o “con que
inversién en empleo somos capaces de sdir de la
subsistencia y/o de la informalidad para poder iniciar
el desarrollo.”

Los andlisis y experiencias de afios me dieron
la cuantificacion a estas preguntas. con inversiones en
la formacién integral de un empleo por valor de 3.200
euros podemos conseguir trabagjos que generen
excedentes e iniciar la historia del desarrollo en
realidades concretas. De manera que, tenemos que
destinar 950 euros para inversiones en capital humano
y capital tecnoldgico (educacion + tecnologia + costos
indirectos) y 2.250 euros para capital fisico y capital
de trabajo.

En los libros Desafio de la Economia Informal
(Lima, 1988) y Cooperacion y Desarrollo desde abgjo
y desde adentro (Madrid,1996) hay suficiente
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documentacién, andlisis y justificacion sobre estos
datos ya citados. Asi como la potencialidad de los
Centros Direccionales como elementos gjecutivos de
los proyectos integrales de desarrollo con capacidad
de generar economias de aglomeracion y de escala.
Las experiencias sefidlan que a partir de una cantidad
de 1000 empleos en unas 250 microempresas, las
inversiones en capital fisico y solidario, en las
instalaciones y equipamiento del Centro Direccional,
son amortizables. Por lo que es necesaria la
programacion econdmica y socia de los trabgjos, la
cuantificacion de las inversiones con las que se
consigue la productividad suficiente para que €
proyecto sea sostenible.

¢Porqué Direccional? = ya que “direcciona”’
los conocimientos, técnicas y medios en favor de las
mayorias, de los beneficarios de los proyectos y de los
emprendedores.

¢Porqué e nombre de Centro Direcciona? =
Por ser el espacio donde concentrar los recursos
dispersos e innaccesibles para ponerlos en un lugar
concreto a disposicion de los beneficiarios de los
proyectos. Con los proyectos de cooperacion al
desarrollo somos capaces de conseguir los
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conocimientos, técnicas, experiencias, microcréditos y
demés recursos para hacer € desarrollo, que estan en
los paises desarrollados o en ambientes privilegiados de
los paises subdesarrollados.

Con los proyectos integrales de desarrollo con
Centro Direcciona podemos llevar a cabo la formacion
integral de los empleos, a aportar educacion, capita y
técnica a los beneficiarios con los que creardn sus
autoempleos y formaran sus microempresas. Con €
Centro Direccional somos capaces de llevarlos para
ponerlos a disposicion de los beneficiarios, que
malviven en realidades de pobreza e informalidad, tanto
en las areas urbano-informales de las ciudades como en
las zonas rurales.

¢, Cudles son los elementos esenciales para poner
en funcionamiento de un Centro Direccional? =

e Aportar educacién, capital, tecnologia,
infformacion, administracién, mercados 'y
servicios sociales para la creacion de empleos
con capitales por trabajador iguales o superiores
alos 3.200 euros por empleo.

¢ Que se disponga de donaciones suficientes para
gue las acciones para hacer el Desarrollo estén
financiadas durante e periodo de la
construccion, equipamiento 'y gestion  del
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proyecto integral de desarrollo.

e Que se formalice un Fondo de Microcréditos
como parte intrinseca del proyecto, para que los
beneficiarios puedan tener acceso al crédito en
las condiciones que exige la formaciéon del
empleo y para la creacién y fortalecimiento de
las microempresas

¢Queé sucede con & Centro Direccional cuando
termina “la ayuda externa’ que le otorgd € proyecto de
cooperacion a desarrollo? = El proyecto continua y el
Centro Direccional tendrd que haber adquirido los
elementos necesarios para su “autofinanciacion”.

e ElI Centro Direccional seguird prestando
servicios a beneficiarios, emprendedores y
microempresas; seguira gestionando proyectos
especificos para necesidades concretas, y seguira
concediendo  microcréditos y fomentando el
ahorro.

e La “autofinanciacion” para €l funcionamiento,
mantenimiento y gestion del Centro Direccional,
una vez acabada la ayuda externa, debe provenir
de: a) ingresos financieros por la rentabilidad del
fondo de microcréditos. b) cobro por la
prestacion de servicios a las microempresas. C)
ingresos propios por la gestion de proyectos y
ayudas alos beneficiarios.
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Al finalizar e proyecto integral de Desarrollo
que dio origen a Centro Direccional, éste, se
constituira en una entidad juridica para operar
como Asociacion de Servicios. Tendrd un
patrimonio material  formado por las
construcciones, instalaciones y bienes del
proyecto y el patrimonio financiero de la
propiedad del Fondo de Microcréditos.

De esta manera, “el Centro Direccinal
construido, puesto en funcionamiento y con
autofinanciamiento puede seguir apoyando a
més  beneficiarios, emprendedores y
microempresas.” Podr4 gestionar nuevos
proyectos para nuevos beneficiarios vy
atendiendo a los microempresarios. Apoyando
las innovaciones que propongan los
emprendedores, facilitando la igualdad de
acceso a los conocimientos, a las técnicas y a
los medios para extender e desarrollo y
otorgando, alavez, prestaciones econdmicasy
prestaciones sociales.
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El Centro Direccional seguira facilitando el
aumento de productividad, y ayudas en la
administracion de las microempresas y en la
comercializacion de sus productos y servicios.
Seguirda dando apoyo a los emprendedores,
favoreciendo la consolidacion y el fortalecimiento
de microempresas y con € Fondo de
Microcréditos seguird concediendo préstamos y
fomentando el ahorro.

El funcionamiento del Centro Direcciona tiene
gue demostrar que es un lugar de encuentro de los
ciudadanos, de acceso a la cultura, a las
prestaciones para la coheson socia, la
gobernabilidad, la extensiéon de derechos, la
igualdad de género, la libertad de emprender y la
igualdad de acceso. Lugar para la participacion, la
inclusion y la prosperidad de las mayorias, como
ciudadanos de pleno derecho. Y debera seguir
siendo un lugar donde se practican los valores de
libertad, igualdad, solidaridad y sostenibilidad que
sustentan la democracia participativa y €
desarrollo desde abgjo y desde adentro.

9
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Il.- El inicio
del desarrollo
desde la
informalidad

La informalidad de las mayerias es en gran parte el resultado
del modelo de desarrollo dependiente y desde afuera que involu-
créd solamente o las minorias de los paises en desarrollo y no
atendié las necesidades mayoritarias de la poblacién en cuanto
al trabajo, lo educacién y las prestaciones sociales; ni propicié el
acceso al capital, a la cultura y a la técnica, ya que lo economia
formal, los sectores modernos, publico y privado, recepiores del
desarrollo orientado desde el exterior, no pudieron crear trabajos
en la cantidad necesaria para satisfacer la demanda generada
por la explosién demogréfica; ni fueron capaces de generalizar
la creacion de riqueza, ni de acumular capital internamente, ni
Gihorro en las cantidades requeridas para las inversiones necesa-
rias, ni de satisfacer las necesidades bésicas de las mayorias. Los
migrantes campesinos, hoy informales, fueron marginados ante
el desarrollo formal, mieniras que hoy son los sujetos mayorita-
rios del nuevo desarrolle «desde abajo y desde adentron, porque
son verdaderos agentes del cambio socioeconémico y de distribu-
cién del capilal y del ingreso, capaces de reestructurar las econe-
mias, adecuar el ferritorio o la naturaleza y dar origen a nuevas
sociedades.
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Los bienes origen del desarrollo como la educacion, la salud,
el capital, la tecnologia, el agua, la energia, los transportes, la
informacién o la urbanizacién quedaron concentrados y mal dis-
tribuidos entre la poblacian v el territorio, provocandoe la injusti-
cia social, la improduclividcld v el desigucﬂ bienestar, mientras
que acontecié la explosion demogréfica, la folta de empleos y la
ineficiencia econémica, provocandoe las migraciones por hambre
y desesperanza y la explosién migratoria a las ciudades. Estos
hechos se manifiestan en la concentracion ferritorial orientada al
exterior y la desintegracion interna, un mercado reducido con
muchos pobladores y con exigua capacidad de compra, y pocos
civdadanos de plenc derecho.

El modelo de desarrollo «desde abajo y desde adentro» es la
alternativa secioeconémica, ya que para que haya progreso se
requiere mucha educacion, alimentacién y salud, y la incorpora-
cién de las mayorias nacionales a los procesos de desarrollo.
Ante los modelos concentrados y orientados desde el exterior, la
respuesta estd en el modelo de desarrollo «desde abajo y desde
adentrox.

Este modelo moviliza a las mayorias, ufiliza arménicamente
el territorio, conlleva un nueve comportamiento social y se apoya
en el convencimiento y la diversidad parficipativa. Para lo cual se
necesitan recursos humanos, econémicos y técnicos para que el
modele «desde abajo y desde adentro» sea una auténtica alter-
nativa a la pobreza. La opcién de este modelo es pragmatica y
redlista, ademds de ser mas social y de promover desde las
mayorias la transformacién que conduce la informalidad al des-
arrollo, y tiene solidez en su concepcién cientifica al otorgar la
credibilidad & nuevos agentes para el progreso: los emprendedo-
res, hoy informales, surgides de las mayorias.

El medelo «desde abajo y desde adentro» utiliza la creacién
masiva de empleos con capitales por trabajador que no disminu-
yen la productividad media nacional, acoge mayer cantidad de
agentes econdmicos, promueve que haya mas innovadores y
facilita la arménica distribucién del capital y del ingreso. Asi se
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Comunidades campesinas
Honduras

Agroindustria artesanal,
El Salvador
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sientan las bases de una dliernativa sociceconémica estable y en
progreso confinuo. Este proceso da la respuesta al cémo cambiar
las circunstancias mediante la puesta en préctica de proyectos
que materializan la oferta de conocimientos y medios capaces de
combinar la solidaridad con la productividad, y dende las mayo-
rias se convierten en agentes de fransformacién social y econémi-
ca v, por fante, generan transformacion politica y cultural.

Uevando la educacién, el capital y la tecnclogia, este modelo
permite que las mayorias aumenten su libertad, reestructuren sus
economias, sean capaces de adecuar el territorio o la noturaleza
y den origen a nuevas sociedades. Urge, pues, la puesta en prac-
fica del modelo de desarrolle «desde abajo y desde adentro»
para que la alternativa socicecondmica se concrefe y que los
conocimientos y los medios para el progreso estén en las mentes
y las manos de los emprendedores y trabajadores que integran
las mayorias.

La erganizacién social, productiva, de consumo y de distribu-
cion de bienes y servicios, asi como el territorio, se modifican sus-
tancialmente con el desarrollo, para que resulten adecuados al
funcionamiento de las nuevas fuerzas que aparecen en juego,
aconteciendo répidos y profundos cambios. Se cambia la organi-
zacién social que afiende a nuevos valores y formas de vida,
donde la educacién juega el papel més importante del desarrolle
humano y de la transformacion social. Se cambia la economia
con nuevos sistemas de produccién, almacenamiento y consume,
con mayores acumulaciones de capital y aplicacién de nuevas
tecnologias. Y el territorio también se modifica, como sede de
produccién, distribucién y consumo, con la imposicién de una
nueva red de fransportes, de mercados y de informacién, que,
ademés de relacionar produccion y mercado, interpreta y mate-
rializa las relaciones de poder y dominio espacial.

El desarrollo es un proceso de cambio de la economia, la
sociedad y el territorio que permite al hombre y a la mujer su
liberacién individual y colectiva, les proporciona la productividad
capaz de producir los bienes y servicios para satisfacer sus nece-
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sidades basicas, les aumenta el bienestar social y les ofrece cali-
dad de vida para ellos y sus descendientes en armonia con la
naturaleza.

El desarrollo tenemos que entenderlo en sus componentes
econdmica, social y territorial. El desarrollo econémico se apoya
en tres pilares: educacién, capital y fécnica. El desarrello social
requiere la justa distribucion de la riqueza, la universalizacién de
la Seguridad Social y la extensién territorial del bienestar. El des-
arrollo territorial se apoya en las ciudades, las infraestructuras y
en la armonia con la naturaleza.

El desarrollo pleno necesita que en la sociedad estén extendi-
dos los valores de libertad, justicia y solidaridad, ademas de la
productividad. Que los bienes origen del desarrollo estén arméni-
camente distribuidos entre la poblacién y el territorio; de manera
que la educacién, salud, capital, técnica, agua, energia, transpor-
tes, informacion y urbanizacién estén extendidos entre la poblacién
y el territorio. Habré desarrollo cuando se distribuya la riqueza en
justicia, segin la preductividad y la solidaridad, requiriéndose de
la racional desconceniracien de la produccién, el aumento de mer-
cados internos, la transformacién eficaz de la estructura territorial y
el acceso de fedos a los bienes infelectuales y sociales.

Los paises latinoamericanos y subdesarrollados requieren
del desarrollo «desde abajo v desde adentro» para que los
mayorias puedan emerger desde la informalidad al desarrelle,
para germinar un pensamiento conlempordaneo que forje los ide-
ales de nuevas sociedades y para que las infraestructuras de
transporte, agua, energia e informacién vertebren los territorios.
Se necesitan civdades con trabajo, viviendas y equipamientos
sociales, ubicadas jerarquicamente en el territorio, con economi-
as productivas, diversas e innovadoras, y mercados internos
nacionales y mercades interrelacionados mediante redes de
transportes, finanzas e informacion.

Para la ejecucion de los procesos desde abajo y desde
adentro se requiere la puesta en marcha de multitud de proyec-
tos integrales de desarrollo que tienen como elementos ejecuto-
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res a los Ceniros Direccionales, que de manera practica distri-
buyen arménicamente los conocimientos, medios y servicios.
Mediante Centros Direccionales aportamos educacion, cupih‘.ﬂ
y fécnica, ofertamos servicios sociales y servicios técnicos para
la informacién, comercializacién y administracién, generande
una organizacién productiva funcienal para la creacién de
empresas populares o microempresas, acercamos los bienes
sociales a la poblacién y extendemos la urbanizacion al campo
y @ la ciudad informal.

Los Ceniros Direccionales se han concebido también como
instrumentos que impulsan las ventajas que ofrecen las micro y
pequefics empresas, resolviendo los problemas que presentan
éstas por su condicion de pequefio tamafio. Los servicios que
pueden ofrecer los Centros Direccionales a las empresas popula-
res serén con relacién o la produccién, asistencia técnica, equi-
pos comparfidos, tecnologia apropiada, métodos de trabajo,
transmisién de experiencias, disefios, acceso al crédito, estableci-
miento de fondos de microcréditos y de garantia reciproca, estu-
dios de mercado, gabinetes de productividad, documentacion y
control de calidad, actuacién conjunta ante el mercads, tanto
para las compras como para las ventas, y, sobre todo, capacita-
cién profesional técnica para los trabajadores y capacitacién
empresarial.

El Centro Direccional, que ejecuta tedo proyecto infegral de
desarrollo, daré prestaciones o los beneficiarios a través de siste
departamentos técnicos y tendré asociada una chacra modelo en
los proyectos campesinos o un parque de pequedas y microem-
presas en los proyectos urbanos. Los departamentos de que cons-
ta un Centro Direccional serén como minimo los de educacién,
capital, tecnologia, informacién, comercializacién, administra-
cién y servicios sociales.

A nivel macro los Centros Direccionales son instrumentos
materiales para la reestructuracién de una economia, por su
capacidad de introducir cambios econémicos y sociales y de
organizar el ferritorio, ya que pueden ser el soporfe para la
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ejecucién de programas nacionales. Son lugares desde donde
se extiende el desarrollo, al facilitar la asistencia técnica, las
finanzas y la informacion, y sirven a las empresas como interlo-
cutores ante los mercados regicnales, nacional e internacional.
Son un medio eficaz para aumentar la preductivided vy el ingre-
so. Tienen versatilidad respecto a la produccién y el acceso a
las economios de escala y aglomeracién. Sirven para introducir
la industria y los servicios en los areas rurales. Son un instru-
mento para la formacién de empresas a partir de las microem-

presas informales de las areas urbanas y materializan la coor- Convergencia
dinacién entre el desarrcllo econémico, social y territorial, por del microcrédito
ser espacios de alta actividad desde los que se ofrecen el cono- con el desarrollo rural

cimiento y los medios para hacer el desarrollo.

Transformar las reclidades de pobreza forma parte de lo
metodologia de «cémo» hacer el desarrollo, para que éste se
convierta en alternativa a la pobreza, con capocidad de cambiar
las circunstancias que han conducido o los puebles a la situaciéon
angustiosa de hambre y miseria. Los proyectos integrales de des-
arrollo actiian como efecto exdgenc scbre esas realidades de
pobreza mediante los Ceniros Direccionales, que llevan a los
beneficiarios el conocimiento y los medios con los que hacer su
propio desarrollo desde abajo y desde adentro. Se requiere
conocer «el cuantor cuestan los medios o la cuantificaciaon de las
necesidades de recursos humanos, econémicos y técnicos para
hacer el desarrollo, comenzande por la creacién del trabajo, por
le que tenemos que cuantificar los costes de la formacién integral
del empleo, sobiendo que del frabajo saldra la riqueza que los
beneficiarios destinarén a consumir, invertir y ahorrar.

Conocer el costo de hacer el desarrolle o el cuénto cuestan
los proyectos integrales de desarrelle equivale a cuantificar las
necesidades de inversion para la creacién del trabojo. Tenemos
que conocer con todo rigor el capital por trabajador que se
requiere, disponer de un estudio exhaustive de la poblacién, la
demanda de empleos y la economia, que nos permita saber cudl
debe ser el capital por trabajador que debemos invertir para
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safisfacer la demanda de empleos, que sin reducir la productivi-
dad media nacional, aumente la riqueza, feniendo en cuenta el
ahorro interno y posibles ayudas externas.

La seguridad de conseguir los aumentos de productividad de
los emp|eos romovidos por los proyectos iniegrqfes de desarro-
llo viene dada por las inversiones en recursos humanes, econémi-
cos, lécnicos y sociales que hace el Centro Direccional, pero los
emprendedores que fuvieron la oportunidad de recibir los conoci-
mientos y los medios para el desarrollo son los que tienen la per-
manente obligacién de aumentar la productividad, que se
demuestra por parte de los que detentan el capital en seguir invir-
tiendo. Como la distribucion de la riqueza varia con la producti-
vidad y, por fanto, la justa parficipacién en ella del frabajo y del
capital, asi como la del Estado y la Seguridad Secial. También
varfan con la productividad los ingresos por trabajador v la ren-

_tabilidad del capital invertido; y el ahorro que consiguen los tra-

bajadores, empresarios y beneficiarios sera variable en funcién a
sus participaciones en la distribucion de la riqueza y de sus dis-
tintas propensiones a ahorrar.

La viabilidad de los proyectos integrales de desarrollo depen-
de esencialmente de los beneficiarios, ya que es a ellos a quienes
se destinan las «inversiones humanas» para que al recibir los
medios tengan la capacidad de hacer el desarrollo. Desde la
combinccién arménica de la solidaridad y lo productividad, que
se concreta en el Centro Direccional, los beneficiarios llegan @
tener en sus manos la libertad de ser, crear y producir para erra-
dicar la pobreza y conducirse por el desarrollo.

De manera préclica, la estructura de costos de un Proyecto
Integral de Desarrollo podemos conocerla a partir de las inversio-
nes iniciales del proyecto. Si tomamos como orden de magnitud el
costo de la formacién integral de un empleo en 3.200 euros y el
de un proyecio para la formacion directa de 250 empleos en
microempresas urbanas, el costo total de ese proyecto seria del
orden de 800.000 euros, de los cudles cerca del 30% (950

euros/empleo) se desfinan a inversiones humanas para la educa-
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cién, fecnologia y proyectos + gestion + administracion, y cerca
‘ del 70% (2.250 euros/empleo) para la formacién de copital, del
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cual el 20% se manejaria en forma solidaria o asociativa y el otro
50% estaria financiado con el fondo rofatorio de microcréditos del
proyecto. Cuando demos por ferminado el proyecto, la totalidad
de inversiones mentales y materiales estarén las mentes y en
manos de los beneficiarios v, por lo tanto, dependeré de ellos el
autosostenimiento del proyecto una vez acobada la ayuda exter-
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riqueza suficiente para que los ingresos por trabajador permi-
tan el consumo, el page de impuestos y aportaciones sociales y
el dhorro. El chorro permitird autoconstruirse o adquirir la
vivienda, contribuir a la edificacién de los equipamientos
sociales y pequefias obras, y el resto lo podrén canalizar los
trabcjadores para financiar nuevos empleos.

Son muchos los proyectos integrales de desarrollo que con
similar formulacién se necesitan para erradicar la pobreza en el
mundo, pero seran fan distintos como lo sean las realidades
sociales y fan diferentes como lo sean los beneficiarios. La coope-
racién internacional debe impulsar el modelo de desarrollo desde
abajo y desde adentro para que se convierta en la alternativa a
la pobreza que sufren la mayoria de los habitantes de la Tierra,
otorgéndole capacidad a las mayorias para erradicar el hambre
y la miseria e iniciar el desarrollo.
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[1l.- FORMULACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS INTEGRALES DE
DESARROLLO CON CENTROS
DIRECCIONALES

La experiencia ha demostrado que los modelos
“dependientes y desde arriba” promovidos para los
paises subdesarrollados se han agotado, no solo
intelectualmente sino en la practica, pudiendo
afirmarse que hay que promover con imaginacion y
pragmatismo el desarrollo “desde abajo y desde
adentro” que favorece €l progreso de las mayorias.

Los proyectos de desarrollo deberan tener un
caracter integral, siendo los medios practicos para
llevar la educacion, e capital y la técnica; para la
ampliaciéon de los servicios econdmicos, sociales y
técnicos; y para la extension de los beneficios de la
urbanizacién. Promoviendo empleos con aumentos
permanentes de productividad, generando innovacion
y diversidad productiva; y a la vez que se hace
efectiva la solidaridad, se requiere del intercambio de
experiencias, estudios e investigacion, legislacion y
del seguimiento y evaluacion.
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Los proyectos integrales de desarrollo nacen
del convencimiento de que las inversiones solamente
en produccion son insegurasy aveces engarnosas. Las
inversiones en recursos humanos son el soporte de los
aumentos de la productividad y del ingreso, de
manera que junto a las inversiones en produccion y
tecnologia, se deben hacer las inversiones en la
formacion de recursos humanos, que hechos a la vez,
son basicos en la promocién del verdadero desarrollo
Socioecondmico.

Los Centros Direccionales como elementos
gjecutivos de los proyectos integrales de desarrollo,
son instrumentos para establecer funcionalmente las
organizaciones productivas. pegquefias empresas Yy
microempresas y las organizaciones sociales, para la
mejora de la productividad y del ingreso, para la
incorporacion de los trabajadores y sus familias a la
seguridad social; y parala extension de los beneficios
de la ciudad a los territorios urbanomarginales y
rurales.

Los Centros Direccionales en su ambito
econémico promueven la asistencia a las empresas
populares;, son un medio eficaz de aumentar la
productividad y €l ingreso; tienen versatilidad
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respecto a la produccién y €l acceso a las economias
de escala y aglomeracion; sirven como introductores
de laindustriay de los servicios en las areas rurales,
son instrumentos para la formacion de empresas
populares a partir de las informales; y materializan la
coordinacion entre la promocion del desarrollo
econdmico y socia con e desarrollo urbano.

Terminada la gecucion de un proyecto integral
de desarrollo, los Centros Direccionales deben haber
dado origen en e dmbito productivo: a la formacién
profesional de los trabajadores y a la capacitacion de
empresarios, a la creacién y € fortalecimiento de
empresas, a la creacion de empleos y ala constitucion
de un fondo de microcréditos; en el ambito social: al
funcionamiento de las organizaciones sociales, lideres
capacitados y asociaciones, clubs de madresy otros; y
en e ambito territorial: la urbanizacion debe haber
conseguido entidad ciudadana con identidad en las
relaciones entre las personas y entre estructura y
forma del espacio urbano, materializadas con la
construccion de: empleos, viviendas, equipamientos e
infraestructuras para € agua, la energia, la movilidad
y lacomunicacion.

ANTONIO VEREDA DEL ABRIL

1. PROYECTOS INTEGRALES DE
DESARROLLO CON CENTRO
DIRECCIONAL

A) Acciones del Proyecto

El Proyecto se gestionara mediante e Centro
Direccional, que actuara en tres campos. economico,
social y territorial (urbano, urbanomarginal o nucleo
campesino)

Las acciones basicas del Proyecto serén las
siguientes:

a) Educacion: El Proyecto pondra en marcha
programas de educacion para el trabajo, para capacitar
profesionalmente en oficios basicos mediante cursos
técnicos. Se pondrén en funcionamiento “escuelas-
taller” para la formacion tedrica y préctica de los
trabagjadores que van a laborar en la empresas
populares que promociona e Proyecto, igualmente se
establecerd una “escuela de empresarios’ con cursos
adecuados, que les sirvan para conducir sus pequefias
y microempresas. Se ofreceran cursos de educacion
para reforzar la mistica de dirigentes sociaes y
laborales, y favorecer la consolidacion de buenos
dirigentes socides, Se impulsard “el carécter
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emprendedor” para que los emprendedores pongan en
practica las innovaciones, y de entre ellos nazcan
eficaces empresarios. Se establecerdn también
programas de educacion en los campos de la salud,
higiene, alimentacion, promotores de salud y otros,
para que los derechos sociades se materialicen en
hechos concretos.

b) Capital: EI Proyecto debe estar totalmente
financiado, ya que la asistencia educativa y técnica
resulta insuficiente. El Proyecto prestara el capital,
procurando que éste se proporcione en forma material
mas que monetaria, mediante maquinarias 'y
equipamiento, ademas del capital de trabajo.

El Proyecto contara con un fondo de
microcréditos con carécter de fondo rotatorio, que
permitird el acceso directo de los beneficiarios al
capital en forma de préstamos para atender sus
necesidades de capital de trabgo, equipamiento e
infraestructura de sustalleres, empresas y viviendas.

¢) Tecnologia: La tecnologia es en e fondo la
manera de hacer de una cultura, su transmision a
través del Proyecto transmite los modos y formas de
hacer.
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Conjuntamente con la educacion y el capital se
propiciara e acceso a las técnicas adecuadas para los
procesos, tales como los productivos, gerencia,
finanzas, administracion, comprasy ventas.

El Proyecto propiciara la adquisicion de
conocimientos tecnoldgicos mediante un proceso de
traduccion y asimilacion, actuando mediante:

1) Introduccion de  procedimientos
productivos adecuados.

2) Programacion y racionalizaciéon de la
produccion e introduccion  de
innovacién tecnol 6gica.

3) Definicion de la tipologia de las
empresas idoneas.

4) Intercambio a través de visitas a ferias
tecnol 6gicas y empresas modelo.

d) Productividad: ElI Proyecto aentara €
incremento de la productividad actuando sobre el
capital que se invierta por trabagjador, aumentando
el conocimiento, mejorando la organizacién de los
procesos productivos, asi como prestando su
colaboracién para la identificacion de los
trabajadores con su empleo y la mejor gestion
empresarial.

19



CENTRO DIRECCIONAL

€) Cooperacion: Seincluira el Proyecto dentro
de los convenios con la cooperacion internacional,
universidades, gobiernos, organismos nacionales e
internacionales y otros andlogos, a fin de que sean
expertos quienes participen en la capacitacion y
asistencia técnica. Con este mismo objetivo se
propiciara la introduccién de tecnologia calificada vy,
en lo posible, donacién o uso de equipos que sirvan
paraello.

f) Informacion: El Proyecto pretende lograr que
los beneficiarios tengan acceso a informacion
tecnologica, financiera y comercia en forma
permanente. Utilizando todos los medios de
comunicacion posibles para el acceso a la cultura, a
los conocimientos cientificos y a la tecnologia
informacional.

g) Comercializacion: Para resolver los problemas
tradicionales de las pequefias empresas ante €l
mercado, € Proyecto actuard en la comercializacion
tanto para adquirir materias primas como para vender,
de manera que las pequefias y microempresas puedan
actuar en conjunto con capacidad de negociar.

Se redizardn estudios de mercado y se
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relacionaran con la investigaciéon aplicada y nuevos
disefios para € mercado a que pueden acceder,
buscando |os mejores canales de distribucién.

h) Administracion: El Proyecto tendra su
administracion propia y prestara servicios a las
pequeiias y microempresas para resolver, a menor
costo, los muchos problemas respecto de la gerencia,
programacion, control de costosy de calidad.

Al compartir todos los servicios destinados a
llevar una buena administracion se reduciran los
costos y las empresas populares podran contar con los
mejores profesionales para la elaboracion de la
contabilidad, computacion, finanzas, almacenamiento,
distribucion y venta, asesorias legal y labora y otras.

i) Comunicacién social y organizacion de
empresariosy trabajadores. El Proyecto indicaraalos
expertos que trabajen muy de cerca con los grupos
humanos que conforman el conjunto de beneficiarios,
paraidentificar alos emprendedoresy lideres sociales
que seran los futuros empresarios y trabajadores
populares.

Para tal efecto, se desarrollaran seminarios-
talleres, encuestas, dinamicas grupales, etc, y se
emplearan diferentes medios de comunicacion social
tales como revistas, boletines, cartillas, radiodifusion,
medios audiovisuales, paginaweb etc.
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La identificaciéon de los integrantes y la
composicion de las empresas popul ares provendran de
la propia voluntad de las personas que, habiendo sido
motivadas y capacitadas, hayan incrementado su nivel
de conocimientos, su dedicacion y el caracter
emprendedor.

j) Sdleccion y ubicacion de empresas
populares. La necesidad de conseguir una estructura
de actividades econdmicas sustentada en la
produccion, exige que e Proyecto actle mediante
criterios generales de sdleccion. Para dlo, se
propendera alo siguiente:

1) Diversificacion de la produccion.

2) Edlabonamiento de las lineas de
produccion existentes en €l pais

3) Introduccidon de nuevos productos de
consumo popular.

4) Desconcentracion de la produccion.

5) Eslabonamiento agricultura-industria.

6) Creacion de empresas de servicios en
apoyo de la produccion.

7) Establecimiento de
comerciales.

empresas

K) Asociacion de Servicios. El Proyecto
promoverd la formacion de una Asociacion de
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Servicios, en cada Centro Direccional, para las
empresas, que permitira la oferta de servicios y la
accesbilidad a estos en conjunto, ya que
individualmente, no  podrian  incorporar a
profesionales calificados o disponer de maguinas-
herramientas Optimas para sus procesos productivos.

Las Asociaciones de Servicios prestaran
asistencia a las empresas populares de forma conjunta
en relacion a la produccién, a las tecnologias
apropiadas, equipos y maquinas compartidos,
métodos de trabajo, departamento de productividad,
administracion y gerencia, disefios, transmision de
experiencias, estudios de mercado, capacitacion
técnica para trabajadores y para los empresarios
populares.

) Fondo de Microcréditos como Fondo
Rotatorio: El Proyecto gestionara que cada Centro
Direccional tenga su propio Fondo para:

1) La concesion de créditos para los
beneficiarios, emprendedores  y
empresas populares.

2) Financiar compras.

3) Financiar equiposy maguinarias.
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4) Financiar la formacion de capital de
trabgjo para las empresas en forma
individualizada.

5) Financiar remodel aciones,
ampliaciones, 0 incorporacion de
nuevos servicios a la Asociacion de
Servicios.

Seguridad Social: El Proyecto cooperard con
las ingtituciones gestoras de seguridad socia para,
hacer que la seguridad socia pase de ser un derecho a
ser un hecho. La Seguridad Social la tenemos que
entender como la cobertura integral de las
contingencias de la persona humana y la garantia de
los medios para € desarrollo de su personalidad y su
integracion permanente en la comunidad.

Las prestaciones de la seguridad social
deberan extenderse a todas las personas beneficiarias
del Proyecto, toda vez que cumplan con las
aportaciones de ley, y responder a la idea de
integralidad en cuanto a las prestaciones a otorgarse
parala proteccion mediante:

1) Prestaciones de  Salud:

promocionales.  Atencion
Farmacia.

Preventivo-
hospitalaria.
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2) Prestaciones ~ Econdmicas: Invalidez.
Jubilacion.  Accidentes de  Trabgo.
Sobrevivientes. Subsidios.

3) Prestaciones Sociales. Cuidados de Nifios
Clubes de Madres y Residencias de
Ancianos. Minusvalidos. Deporte.
Recreacion, Turismo, etc.

n) Urbanizacién: A las viviendas precarias
donde viven actualmente gran parte de los
beneficiarios, tenemos que afiadir la generacion de
empleo y la edificacion de equipamientos urbanos,
construyendo asi |os tres lugares esenciales de lavida
ciudadana, requiriéndose del transporte como medio
para llegar a cada uno de estos tres lugares. Empleo-
Vivienda-Equipamiento, con Infraestructuras como
soportes materiales para la distribuciéon del agua, la
energia, el transporte y la comunicacion.

1) Empleo: El Proyecto dedicard todo su
esfuerzo en laformacion del trabajo, para que muchas
personas tengan su empleo, comenzando por la
educacion y la formacion profesional, prestandole a
los beneficiarios € capital en forma de inversion
directa, ademés de proporcionarles los servicios
requeridos para el establecimiento inicial de |0s puestos
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de trabgjo.

2) Vivienda: El Proyecto orientard sobre la tipologia
de viviendas adecuadas a los climas y costumbres, la utilizacion
racional de los materidles de construccion, de los costos
adecuados de transporte, el empleo de técnicas acordes con el
nivel derentay otros.

3) Equipamientos: Se proyectaran y edificaran los
edificios e instalaciones para prestar servicios a la poblacion que
satisfagan sus necesidades y aumenten la calidad de vida, tales
como: Escuelas, Policlinicos, Guarderias, Templos, Residencias
de ancianos y minusvdidos. Teatros, Cines, Bibliotecas,
Auditorios, Campos deportivos, Parques y jardines, Mercados,
Bancos, Tiendas, Hoteles, Restaurantes, Bares, Cementerios,
Bomberos, Registros, Juzgados, Comisarias de Policia, Correos,
Teléfonos, Fax, Television, Internet, Ayuntamiento.

El Proyecto exigird de sus expertos los disefios y
gecucién de espacios con dimensiones Optimas que sirvan a los
requerimientos de las funciones sociales de las personas en los
ambitos urbano y rural, pero su financiacién provendra tanto del
ahorro familiar como de las instituciones publicas, y en su
construccion también cooperaran los beneficiarios del Proyecto.

4) Las Infraestructuras son los elementos materiales
gue aseguran la existencia funcional de la ciudad o del nacleo
rural, por lo que € Proyecto también debera contemplar su
construccion, ya que sin agua, energia, transporte e informacion
no funciona o funciona mal & espacio urbano o urbano-rural
donde se desarrolla € Proyecto, para lo cua movilizara a los
poderes publicos y fomentara la cooperacion popular.
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B) Marco Conceptual del Centro Direccional

Los Centros Direccionales son los
instrumentos promotores del Desarrollo y del
establecimiento de las organizaciones econémicas y
sociales (empresas y asociaciones) mediante el acceso
de los beneficiarios a la educacion, a capital y a la
técnica;,  prestadores de  servicios  técnicos,
econdémicosy sociales y espacios para la extension de
los bienes de urbanizacion en su contenido y forma.
Promueven € Desarrollo en sus ambitos econémico,
socia y territorial.

En & Ambito Econémico los Centros
Direccionales facilitan el establecimiento de las
pequeiias y microempresas, ya que candizan las
inversiones en recursos humanos, capital y técnica,
junto alos servicios técnicos y laborales que requiere
toda empresa, resolviendo los problemas que
presentan las pequefias empresas por su tamafio e
impulsando sus ventgjas.

Los Centros Direccionales son esenciales en €l
establecimiento de los Parques de Empresas Populares
(PEP), ya que materializan € concepto de hacer €l
desarrollo junto a la oferta de servicios destinados a
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gue funcionen las pequefias y microempresas en
territorios urbanos y € Centro Direccional tendra su
Finca Modelo cuando estén ubicados en €l territorio
rural.

1. Apoyo a la creacion y fortalecimiento de
pequenas y microempresas

Una caracteristica basica del Centro Direccional
es la oferta de servicios destinada a las empresas y en
la accesibilidad de éstas a los servicios para mejorar
su funcionamiento. Maquinas, equipos Yy servicios
compartidos, bajaran los costos y |as empresas podran
acceder a ellos con mayor facilidad.

Laformacion de una Asociacion de Servicios para
las empresas les permitird acceder a determinados
servicios en conjunto, mientras que individualmente
no podrian, por no tener capacidad econémica
suficiente, tanto por no poder pagar la horaslhombre de
obreros calificados, como por no poder incorporar a
sus planillas a profesionales universitarios, ademas
que la prestacion de sus servicios serian
infrautilizados. Pero lalabor de un buen profesiona o
de un servicio puede ser compartida por varias
empresas, reduciendo los costos individuaes y
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aumentando su productividad.

Ademés de las virtudes que tiene toda concepcion
asociativa, ésta debe enfocarse con meridiana claridad
ya que la razén de su creacion tiene dos componentes
de particular trascendencia econdmica: la disminucion
de costos y la obtencion de beneficios.

Las Empresas Populares enmarcadas en un
Centro Direcciona crearian en forma asociativa la
Asociaciéon de Servicios, siendo de su propiedad. S
bien para acceder a la prestacion de los servicios por
una empresa cualquiera se haria mediante contratos
mercantiles.

Los servicios que se pueden ofrecer son en
relacion a

Produccién:  Asistencia  técnica,  equipos
compartidos, transmision de experiencias, tecnologia
apropiada, métodos de trabajo, disefios, etc.

Acceso a Capital: Obtencion de créditos,
facilidades para acceder al crédito, procedimientos de
financiacién, estudios de oportunidades de inversion.
Fondo de Garantia Reciproca.

Administracion 'y Contabilidad: Archivos,
computador, planillas, Internet, etc. Transporte,
Almacenamiento. Distribucion. Ventas. Productividad.
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Ventas. Gerencia: para la produccion, administracion
y venta.

Comercializacion: exposiciones e introduccion
en los canales de distribucion, estudios de mercado,
canales de informacion, entrenamiento empresarial,
capacitacion técnica y profesional, investigacion,
control de calidad, asesoria juridica y laboral,
legalizacién de empresas.

Las infraestructuras y la oferta de suelo
industrial, no crean desarrollo econémico por si
mismas, ya que no forman parte de las condiciones
suficientes para alcanzarlo, pero si son necesarias. Y
hay que ofrecerlas en buen estado, bien concebidas
técnicamente, a bajo costo y pagaderas a largo plazo,
ya que las pequeiias empresas pueden preferir peores
emplazamientos y con peores Servicios, pero mas
baratosy accesiblesa€llas.

Las infraestructuras bésicas de las que consta
un PEP son: Vias. Naves industriales para las
empresas. Servicios de agua, energia, saneamiento y
comunicaciones. Edificio del Centro Direccional:
donde se concentraran los servicios para €l desarrollo
empresarial. En cuanto a la superficie destinable para
un PEP, es variable, puede tener 2 Has. como 20 Has.,,
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pero debe estar en concordancia con la cantidad de
beneficiarios y microempresasy sus requerimientos.

La ubicacion, tanto en el ambito urbano como
en € territorial, es de singular importancia, ya que son
lugares de gran actividad econdmica, y hay que
materializar la efectiva coordinacion entre los
desarrollos urbano y territorial, con el econémico.

2. Medio de aumentar la productividad y €l

ingreso.

El Centro Direccional incide sobre los
elementos que con mayor intensidad mejoran la
productividad: capital invertido por trabajador,
recursos humanos, servicios destinados a mejorar €l
funcionamiento de las empresas y las relaciones
laborales.

El aumento del capital invertido por
trabajador, recursos humanos, servicios destinados a
mejorar el funcionamiento de las empresas y las
relaciones laborales.

El aumento del capital invertido por trabajador
es € factor mas importante para aumentar la
productividad, y cobra un especia interés la forma
como debe mejorarse e acceso a capita. La
obtencién de préstamos debe estar ligada al proyecto

25



CENTRO DIRECCIONAL

del emprendedor y a proceso productivo, y no
solamente al patrimonio del que pretende financiar un
proyecto. De manera que las empresas tendrian més
posibilidades de progresar, de favorecer la
acumulacion de capital y disminuir € periodo de
amortizacion del capital.

El entrenamiento empresarial y poder contar con
el mejor personal calificado, es el factor decisivo para
aumentar la productividad junto con los aumentos del
capital invertido por empleo. Una vez que se dispone
de un buen equipo y excelentes métodos de trabajo o
maquinaria, su mejor utilizacioén depende del personal
capacitado. El capital es nada cuando las personas no
lo utilizan.

Compartir servicios disminuye los costos para
igual producto, pero ademas, es la Unica forma de que
puedan acceder a €llos las pequefias y micro
empresas. Las mejoras en el funcionamiento actdan
directamente sobre la productividad, ya que permiten
conseguir igual producto en menos tiempo. Los
mejores métodos de produccion, la utilizacion
adecuada de equipos, eegir la maguinaria méas
apropiada y organizar cada vez mejor la produccion,
todas son maneras eficaces de aumentar la
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productividad.

Desde el punto de vista social, a potenciar a las
pequeiias empresas se facilita la comprension y
entendimiento entre trabgadores y empresarios,
posibilitando e disfrute de iguales oportunidades para
las personas gue intervienen en el proceso productivo.
Y ladedicacion al trabajo tanto de dirigentes como de
obreros, sera mayor, cuanto mayor sea la conviccion
de que sus ingresos estan estrechamente vinculados al
incremento de productividad que consigan.

3.\ersatilidad respecto de la produccion y
acceso a las economias de aglomeracion y escala.

El Centro Direccionad como estructura
destinada a la promocion del Desarrollo apoya a los
beneficiarios, a los emprendedores y a las pequefias y
microempresas, y es versétil en cuanto alas formas de
asociacion relacionadas con la produccion y la
demanda, pudiendo darse los siguientes tipos:

a) Cooperacion entre empresas que producen
bienes y servicios diferentes entre si y en pequefia
escala, tanto artesanales como estandarizadas.

Utilizan los servicios e infraestructuras que les
proporciona e Centro Direcciona de forma

26



CENTRO DIRECCIONAL

asociativa, con lo que reducen los costos y aumentan
la productividad, a la vez que pueden conseguir las
Ilamadas economias de urbanizacion como parte de
las economias de aglomeracion.

b) Cooperacion entre empresas que elaboran
productos similares. Al concentrarse en su solo lugar,
la utilizacion més raciona de los servicios para la
produccion y el concierto entre ellas para participar en
el mercado, les permite aumentar la productividad y
acceder alas economias de localizacion como parte de
las economias de aglomeracion.

¢) Funcionamiento de gran empresa. Al enlazar
las distintas fases de un proceso productivo, de
manera que cada eslabon de la produccion lo realicen
varias pequerias empresas especializadas,
consiguiendo acceder todas las pequefias empresas de
forma conjunta a las economias de escala.

d) Producciones singulares que requieren de alta
especialidad pudiendo diferenciarse:

- Para una demanda limitada pero muy

tecnificada.

- Para una gran demanda, cuando su produccion

es sumamente especificay no puede ser parte de

|a cadena de produccion de una gran empresa.

La reunion de esas empresas en torno a un
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Centro Direcciona les permitira compartir servicios,
bajar costos y aumentar la productividad en las
labores gerenciales, de administracion y control, y
permitir una presencia efectiva de sus productos de
forma conjunta en el mercado.

El Centro Direcciona es un elemento
excepcional para coordinar intereses y necesidades de
las peguefias empresas en todas sus actividades y
Utiles para a canzar metas comunes. A la hora de hacer
las compras de las materias primas u obtener
contratos, se pueden negociar para todos, rebajando
los precios y evaluando la compra a través de
controles de calidad para las materias primas y para
los productos acabados que venden.

A la hora de vender, sus limitaciones como
pequeiias empresas para acudir al mercado del
extranjero y para conocer € mercado interno pueden
ser superadas actuando coordinadamente, como S
fueran una gran empresa, de manera que en conjunto
las microempresas actlan como una sola. En
definitiva, la union hace posible la superacion de su
peguerio tamario.

Para favorecer €l acceso a capital se facilitard
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la obtencién de créditos globales en € que participan
muchas 6 todas las empresas, siendo € conjunto de
todas €ellas solidarias entre si. Asi podran llevarse
adelante programas de acceso a capital sin necesidad
de garantias patrimoniales, pudiendo necesitarse
menores garantias, condiciones mas flexibles y
criterios mas simples, como seguros de crédito a costo
nominal. De manera que un proyecto sea financiado
por su bondad en si mismo y no por e patrimonio del
que lo propone.

4. Elementos para el desarrollo de programas
integrales de asistencia a las empresas populares e
incorporacion de los trabajadores a la seguridad
social.

La experiencia demuestra, que es necesaria la
existencia de programas de ayuda a las pequefias
empresas para mejorar su funcionamiento y para
identificarles nuevas oportunidades.

Estos programas integrales pueden materializarse
a través de los Centros Direccionaes, ya que éstos
serian los interlocutores como elementos de unidad
del conjunto de empresas con las entidades publicas o
los agentes de crédito.

Estos programas integrales son un método
indirecto pero sumamente efectivo de llevar adelante
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una descentralizacion econdmica. Estos programas
deben basarse en e ofrecimiento de ventgjas respecto
de:

a) Acceso a capital. Concesion de créditos a todo
el conjunto de empresas asociadas a un Centro
Direccional, tanto por parte del gobierno, o de
entidades internacionales de crédito, de forma que se
alarguen los plazos de amortizacion y se bajen los
tipos de interés.

Financiacion de proyectos sin necesidad de
presentar garantias patrimoniales.  Tratamiento
preferencial en la banca comercia y corporaciones
financieras gubernamentales.

b) Asistencia técnica. Detallada para cada caso en
particular, aplicacion de procedimiento y métodos de
trabajo apropiados tanto para la produccion, como
para la administracion y venta, aplicacion de nuevas
tecnologias y de maguinaria apropiada.

c) Tratamiento preferencial en las Ventas.
Facilitando canales de distribucién y venta a nivel
nacional e internacional. Proporcionar canales de
distribuciéon apropiados a las pequefias empresas y
promovidos por € Gobierno, a la vez que se
reglamente compras preferenciales a las empresas
asociadas aun Centro Direccional.

d) Exenciones de impuestos, sobre la importacion
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de bienes para la instalacion y produccion, pequefios
impuestos sobre las ventas. Reduccion de impuestos
sobre las rentas de capital con la obligacion de
reinvertirlo en aumentar la productividad.

€) Entrenamiento empresarial: de manera que los
pequeiios empresarios tengan las minimas nociones
para organizar sus microempresas, la aplicacion de
métodos de trabajo eficientes, € acceso a los
mercados, capacitacion para formular peticiones de
créditos, proponer proyectos con estudios de
factibilidad, andlisis financiero. Que conozcan las
tecnologias y procedimientos adecuados a sus
empresas, asi como poseer los mas elementales
conocimientos sobre organizacion y gerencia.

f) Capacitacion profesional: de los trabajadores
para determinados oficios, que mejoraran sus niveles
de ingresos, siendo un medio sumamente eficaz de
aumentar la productividad y de que las pequefias
empresas sean capaces de participar en procesos de
produccion industrializados.

Estos programas integrales nacen  del
convencimiento de que los programas de inversion
solamente en produccion, no solo son inseguros, Sino
enganosos. Las inversiones a largo plazo para €
desarrollo de los recursos humanos, y las inversiones
de capital y tecnologia son €l soporte de los aumentos
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de productividad, ambos hechos a la vez, son bésicos
en el verdadero desarrollo econdmico y social.

g) Incorporacion de los trabgadores a la
seguridad social: estos programas integrales que
fomentan la creacion de empleo son de extraordinaria
importancia para la propia existencia de la seguridad
social, yaque € trabgjo es la fuente de financiamiento
que sustentan la capacidad de dar prestaciones.

Desde el punto de vista operativo, los Centros
Direccionales pueden servir de apoyo a las
instituciones gestoras de seguridad social en dos
aspectos concretos:

e Paralainscripcion de los trabgjadores y de las
microempresas y para la recaudaciéon de sus
aportaciones. Ya que la proximidad de un
establecimiento sencillo y practico de una institucion
de seguridad social a puesto de trabagjo significa el
acercamiento al asegurado.

e Como lugar donde dar prestaciones. Tanto para
la salud, mediante consultorios y policlinicos, como
para recibir las pensiones, siendo un lugar de
excelente ubicacion para los equipamientos sociales
donde ofrecer prestaciones sociaes, tales como la
capacitacion profesional y cultural de los trabajadores,
deportes, esparcimiento y demas servicios sociales.
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5. Instrumento para la formacion de pequefias y
micro empresas a partir del sector informal urbano de
la economia.

Promover la formacion de empresas populares a
partir de las actuales informales, es organizar las
fuerzas productivas, ya en marcha, poniendo en
manos de los emprendedores |os bienes econdmicos y
sociales que anhelan, y permitir a la pequefia empresa
popular la iniciativa y la responsabilidad de luchar
contra e atraso y la pobreza, ya que ellos (los
empresarios informales) ya han demostrado de
manera préactica que tienen empefio, imaginacion y las
ganas de trabgjar y emprender.

Las migraciones acontecidas no son un
acontecimiento espontaneo sino una decision valorada
de los campesinos esperando encontrar en las
ciudades un mundo mejor a que podian aspirar. Estas
migraciones no fueron motivadas por la necesidad de
fuerzalaboral para hacer €l desarrollo. Pero al llegar a
la ciudad se situaron en la marginalidad, chocaron con
un ambito hostil, tanto en sus habitos como en sus
leyes, hechas por los mismos paralos que laley erala
legalizacién de sus privilegios y no para aquellos
recién llegados a la ciudad, a la economia urbana. En
estas circunstancias, los migrantes, para subsistir se
convirtieron en informales. aquellos que para
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satisfacer sus necesidades y desarrollar  sus
actividades econdmicas tienen que actuar fuera de la
formalidad establecida.

Ademas de los problemas que presentan las
pequefias empresas, las informaes tienen las
siguientes caracteristicas especificas:

a) No estén protegidas por las leyes. Los costos
de cumplir con la legalidad en la mayor parte de los
casos es superior a sus beneficios.

b) No cumplen con las leyes laborales. Se
benefician de pagar sueldos muy bajos aunque ocupan
mano de obra no calificada.

c) No tienen acceso a capital por canaes
formalesy pagan altisimos intereses por |os préstamos
gue adquieren.

d) Se sustentan basicamente en ahorros propios,
la informalidad los impide ahorrar mas en bienes
tangibles y transferibles, y la inseguridad socia les
incapacita a hacer mas inversiones de las
imprescindibles.

€e) Estan infracapitalizadas con niveles de
productividad minimos. Operan en espacios reducidos
para no ser detectadas por |o que su produccion es en
pequeia escala.

f) Operan a margen de los mercados legamente
establecidos. No actlian contractualmente y no pueden
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publicitar sus productos por su necesidad de pasar
inadvertidos.

g) No aportan a la seguridad social ni pagan
impuestos a la renta, s bien contribuyen con
impuestos indirectos y pagan coimas para no ser
sancionadas por las autoridades.

Pero son més grandes las potencialidades de los
emprendedores informales que todo ese conjunto de
problemas enunciado. Ya que esos migrantes
convertidos en empresarios populares son, sin lugar a
dudas un gran capital humano, son los motores, la
solida base para alcanzar €l verdadero “desarrollo
econdémico, social y urbano desde abajo y desde
adentro”.

Los migrantes convertidos en empresarios
informales nos han demostrado que saben identificar
y satisfacer necesidades a nivel de compra de la
poblacion. Son gente que ante la dureza de la sociedad
actual “se hatirado para adelante” con confianzaen s
mismos Yy aprovechando los minimos recursos
disponibles. Han asumido la actitud de vencer la
pobrezay tienen demostrada esperanza en el futuro.

Los Centros Direccionales permitiran organizar
esas fuerzas tan potentes que tienen los
emprendedores informales avivando €l desarrollo y
ganando e futuro en e menor tiempo posible y
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evitando desenganos. Las redidades acanzables son
enormes. Tenemos gue pasar de la potencialidad a los
resultados.

Formar empresas populares en base a las actuales
informales, mediante los Centros Direccionales, que
les faciliten las ventgas en relacion a su actua
Situacion es una accion justa y rentable. Ya que
favorecer las ventajas equivale a restablecer lajusticia
en torno a capital, las infraestructuras, la educacion,
latécnicay laley; y serd rentable ya que sus efectos
repercutiran en aumentar la productividad, el ingreso,
el nivel de renta por persona, el ahorro, la inversion,
los aportes a la seguridad social y e pago de
impuestos.

Laformacion de empresas populares a partir de la
Economia Informal es mucho més que una mera
legalizacién o relleno de papeles para cumplir con las
formas. Es la integracion socia mediante la
produccion. Es convertir la economia en instrumento
de integracion de culturas, es la materializacion del
mestizaje. Es crear una sociedad que nace desde €l
trabgjo con verdaderos interlocutores sociales. Es
hacer de los migrantes ciudadanos. Es conducir la
Economia Informal a Desarrollo.
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6. Introductor de la industria y los servicios en las
areasrurales

Los Centros Direccionales de las &reas urbano-
rurales seran lugares de concentracion de servicios de
contenido diverso que apoyen tanto a los habitantes
del nucleo urbano de ubicacion como a la poblacion
rural dispersa, que actlen como motores del
desarrollo en sus &reas de influencia, sean elementos
de inversiones hacialos niveles més bajos de jerarquia
urbana para €l destino de la poblacion rura y
campesina.

En las éreas rurales, donde se producen las
migraciones a las grandes ciudades, con la oferta de
empleos en agroindustria, comercio, industria y
servicios, se retienen alos potenciales migrantes en su
lugar de origen, ya que ademas del empleo que
necesitan adquieren mayor nivel de ingreso y nuevas
oportunidades de superacion.

Los Centros Direccionales de las zonas rurales
deben constituirse en lugares centrales que propicien
el funcionamiento de la economiarura articulando las
diversas formas de produccion y consumo, facilitando
la interacccion y el intercambio, asegurando una
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distribucion optima de los servicios con € fin de
minimizar €l gasto de tiempo, esfuerzo y dinero,
avivando las relaciones entre los asentamientos
rurales cercanos, tratando de eliminar desigualdades
urbano-rurales.

Estos proyectos integraes de desarrollo con
Centro Direcciona en e ambito rural seran de
contenido diverso, ya que ademas de los servicios
destinados al desarrollo de las empresas, contaran con
pequefias empresas destinadas especificamente al
servicio de la agricultura y a mejorar la vida en €
campo, tales como taleres para la reparacion de
maquinaria agricola y produccion de utensilios
agricolas, talleres eléctricos, materidles de
construccion, muebles, etc.

Su ubicacion territorial esta estrechamente
vinculada a los servicios de transporte, canaes de
distribucion y acopio. Seran puntos focales de los
flujos de bienes entre los productores y consumidores,
de manera que todo productor rural debe encontrase
dentro de un tiempo de vige conveniente y
competitivo para la venta de sus productos como para
la compra de bienes de consumo y materias primas
para su produccion. Se tendrd muy en cuenta las
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facilidades de transporte, preferencias de la poblacion
local, infraestructuras del transporte, almacenamiento
y procesamiento para que la poblacion rural vy
campesina puedan hacer vigjes multipropésito y se
abastezcan de un amplio rango de servicios y
productos basi cos.

7. Elemento de coordinacion de los desarrollos
economico, territorial y urbano.

La caracteristica principal de la ordenacion
territorial: es la especializacion de los usos del suelo,
buscando las posibilidades éptimas de uso basada en
la localizacion de las actividades econdmicas y de los
sistemas de transportes sobre €l territorio.

La ubicacion de la poblacion en € territorio esta
ligada respectivamente a la implantacion de la
industria de transformacion, los transportes y
servicios, ya que los asentamientos ligados a la
agricultura y a la industria extractiva vienen
determinados por las condiciones del suelo y la
existencia de depdsitos animales y mineraes. La
construccion, el sector servicios y los servicios
publicos de la Administracion se distribuyen
espacialmente en funcién de la poblacion existente.
De ahi, que en gran medida podemos ordenar la
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distribucion de la poblacion en € territorio cuando
ubicamos, condicionamos o favorecemos los lugares
de implantacion de la industria de transformacion y
los servicios publicos.

Los parques de empresas populares, con los
Centros Direccionales, que son lugares de fuerte
actividad econdmica, tendrén que acoplar su
produccion a las necesidades y demanda que se
desean satisfacer y a las potencialidades de la regién
donde se ubican. La jerarquiaterritorial delaciudad o
el nacleo rural donde se localizay su posicion dentro
de lared de transportes condicionan su existenciay €
acceso a mercado.

Hay que coordinar la implantacién industrial, los
servicios publicosy la urbanizacion, lalocalizacion de
los programas de acceso a capital y a mercado, y la
localizacion de ventajas respecto al crédito, exencion
de impuestos y bajos costos del suelo urbanizado,
forman parte de la ordenacion eficaz, sin necesidad de
controles, imposiciones u ordenanzas.

El Centro Direccional, favorece la raciona
implantacion industrial, los transportes 'y los servicios,
y actla como un instrumento del proceso de
distribucién de la poblacion en €l territorio y dado que
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ésta vive en su mayor parte en espacios urbanos, la
localizacion industrial debe coordinarse con €l
desarrollo urbano, ya que es parte de .

El equilibrio urbano estd en relacion a la
distribucion espacia de los componentes urbanos:
vivienda-trabajo-equipamiento, y las infraestructuras.
La ausencia de segregacion social y espacial podra
conseguirse en tanto en cuanto los espacios urbanos
de una ciudad tengan una oferta armonicamente
concebida de estos tres componentes.

El sistema de transportes urbanos, solamente sera
optimo cuando las distancias vivienda-trabajo-
equipamiento sean minimos. La ausencia de uno de
estos tres elementos en éreas urbanas de gran
extension aumentara la dependencia de la persona
respecto del transporte y se acrecentara la pérdida de
tiempo vita diariamente en viges (fruto de la
especializacion funcional del espacio estructuralmente
inarmonica), de manera que la racionalizacion mas
efectiva del sistema de transportes, no solamente se
puede obtener en si mismo, sino que debe estar ligado
a la ubicacion de la poblacion en los territorios
urbanos y rurales, ya que es en e soporte material
donde se ubican las necesidades.

Los modelos de desarrollo wurbano serédn
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equilibrados cuando lo sean la oferta de viviendas,
trabgjo y equipamientos y se disponga de
infraestructuras para €l transporte, € agua, la energia
y lacomunicacion.

C) Centro Direccional: Elemento eecutivo del
Proyecto.

El Centro Direcciona como elemento
gecutivo del Proyecto llevara a los beneficiarios
educacion, capital, técnica, servicios técnicos para la
informacion, la comercializacion, la administracion y
loa servicios sociales para la aimentacion, salud,
igualdad de género y formacion de lideres vy
asociaciones, con capacidad de formar integramente
un determinado nimero de empleos

El Centro Direcciona apoyard a los
emprendedores, la creacion y fortaecimiento de
microempresas y la concesion de microcréditos.
Comenzara por aportar seguridad alimentaria,
aumentos permanentes de la productividad,
generacion de riqueza, diversidad productiva y
nuevos trabgjos. Creardn riqueza para los
beneficiarios y para la sociedad, generando ahorro,
capacidad de consumir y de contribuir a pago de
impuestos y de aportar recursos para financiar las
prestaciones sociales.
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El Centro Direccional dara prestaciones a los
beneficiarios a través de siete departamentos, tendra
unafinca modelo en los proyectos rurales y un parque
de pequefias y microempresas en los proyectos
urbanos. Los departamentos de los que costa un
Centro Direccional, serdn como minimo, los de
Educacion, Capital, Tecnologia, Informacion,
Comercializacion, Administracion 'y  Servicios
Sociales.

A) Educacion

Para cubrir las necesidades de educacion laboral se
estableceran “escuelas-taller” para la formacion
profesional de los trabgadores, en las actividades
laborales disefiadas por € Proyecto, y cuyos
programas educativos y experiencias aprovecharan
los de las escuelas de formacion profesional de
Espafia.

Como ser empresario no se improvisa, aunque sea
para dirigir una microempresa, €S sumamente
necesario el establecimiento de una “escuela de
capacitacion empresarial” que educara en:

a) Capacitacion en gestion  empresarial:
contabilidad, estructura de costos, flujo de caja,
procesos productivos, planes de inversion, mercadeo,
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legislacion laboral y administrativa.

b) Capacitacion técnica, productivay comercial.

c) Capacitacion financiera pre-crédito y post-
crédito.

Las empresas populares promovidas por €
Centro Direccional deberan contribuir anualmente
con e 0,5% de su renta neta anua para cubrir los
gastos de educacion.

B. Capital

Este departamento atendera las necesidades de
capital del Proyecto y de los préstamos a los
beneficiarios, emprendedores y microempresas para
capital de trabajo, equipamiento e infraestructura, para
lo cual se congtituira un Fondo de Microcréditos del
Proyecto con caracter de Fondo Rotatorio.

A la puesta en marcha del Proyecto se formara el
Fondo de Microcréditos con € objeto de optimizar los
recursos, para que los beneficiarios puedan tener acceso
al crédito y para poder compatibilizar las condiciones
del Proyecto con las necesidades de |os beneficiarios en
relaciéon con las que e Proyecto tiene con sus
cofinanciadores.

El FONDO se justifica como instrumento
imprescindible para que los beneficiarios del Proyecto
tengan acceso al crédito, ya que hoy dia, las mayorias
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no son sujetos de crédito dentro del mercado formal del
dinero. Los Fondos Rotatorios han demostrado que son
de gran utilidad para los beneficiarios, ya que se
convierten en los instrumentos para €l acceso al capital.
En cuanto a su utilidad monetaria para los beneficiarios
la experiencia sefiala que la tasa de interés de los
préstamos puede llegar a ser de 2 a 5 veces inferior a
las que se pagan en el mercado informal del crédito.

El funcionamiento del Fondo requiere de una
operatividad no tradicional, para convertir a los
beneficiarios en sujetos de crédito. Por 10 que se deben
establecer unas condiciones de acceso a crédito,
garantias y avales y formas de pago, que sin dgjar de
ser rigurosas, tienen que ser diferentes y gjustadas a la
realidad cotidiana de los usuarios. Por eso se deben
exigir garantias solidarias, personales y comunitarias
gue sugtituyan a las garantias patrimoniales. Esta
metodologia no tradicional esta dando excelentes
resultados, con porcentajes de morosidad en los pagos
inferiores a 2%, demostrandose una vez mas que los
mas pobres son |os mejores pagadores.

El Fondo de Microcréditos debe cumplir las
siguientes funciones:

a) Proporcionar capital de trabajo y préstamos
para equipamiento e infraestructura para los
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beneficiarios, emprendedores y microempresas.

El Proyecto tiene como primer objetivo la
formacion integral de empleos, por lo que se
requieren inversiones en recursos humanos y
técnicos e inversiones directas en capital fisico y
microcréditos. Pero los beneficiarios también
necesitan dinero circulante para el funcionamiento
de sus talleres, microempresas y pequefias empresas,
hasta que pueden realizar las ventas de sus propios
productos y servicios.

El Proyecto cumplird con redizar las inversiones
para el Desarrollo y para la formaciéon de Capital,
mientras que el Fondo de Microcréditos tendrd la
operatividad necesaria para proporcionar dinero
circulante en forma de préstamos a los beneficiarios,
para que satisfagan sus necesidades de capital de
trabgjo. EI Fondo tendrd que atender también las
necesidades de préstamos para activos fijos e
infraestructura para sus talleres 0 microempresas y
paramejorar sus viviendas.

La distribucion de los recursos del Fondo de
Microcréditos — Fondo Rotatorio tendra el orden de
magnitud siguiente:

Para capital de trabajo: 46% del monto del Fondo.
Para activos fijos. 26% del monto total del Fondo
Parainfraestructuras: 28% del monto total del Fondo
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L as condiciones de |0s préstamos seran:
e Monto méximo por usuario expresado en
Euros.

Para capital de trabajo: hasta 3.000 €
Para activosfijos. hasta5.000 €
Parainfraestructuras; hasta 10.000 €

e Plazo de devolucion
Para capital de trabgjo: hasta 12 meses, incluyendo el
periodo de gracia que puede ser de 2 meses.
Para activos fijos e infraestructura: hasta 36 meses
incluyendo un periodo de gracia de 3 meses.

e Periodo de pago
El periodo de pago habitual debe ser cada 30 dias.
Cada mes se tendra que pagar una cuota para devolver
los préstamos.

e Tipo de moneda
Los créditos seran devueltos en moneda constante,
valorados en Euros, con la menor incidencia posible
de lainflacion.

e Tasadeinterés
Se cuantificard para cada Proyecto en particular,
teniendo como criterio “rotatorio”: que la cantidad
que recibe un beneficiario cuando la devuelva
(amortizacidn + interés) tiene gque ser la equivalente
para que a prestar a un nuevo beneficiario le
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proporcionara igual oportunidad. Por lo que e monto
gue tiene que devolver serd la cantidad recibida mas
los costes operativos e intereses y mas los gastos de
mantenimiento del poder adquisitivo del Fondo.

La Operatividad del Fondo:

El Fondo Rotatorio deberd elaborar todos los
elementos operativos para €l otorgamiento de los
préstamos como: Solicitud de crédito. Expediente de
crédito. Calificacion. Otorgamiento. Recuperacion del
Créditoy Control.

Es muy recomendable poner en marcha una
Central de Riesgos, como instrumento de control y de
informacion actualizada del estado financiero de las
microempresas y en particular de los beneficiarios, de
manera que se eviten:

e Riesgosinnecesarios de incobrabilidad

e Conocer los usuarios no elegibles en €

programa de créditos

e Tener datos del historia econdémico de los

usuarios.

El rigor en & otorgamiento de los préstamos y la
devolucién oportuna son normas esenciales de
disciplina monetaria, que afianzan e buen fin del
Proyecto y su autosostenimiento una vez acabada la
ayuda externa.
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b) El Fondo como instrumento para el acceso a
capital de informalesy campesinos.

La injusta distribucion del capital invertido en la
economiainformal y en la economia campesina frente
ala economiaformal hace que la productividad de las
empresas informales y campesinas sea muy pequeiiay
por lo tanto los ingresos por trabajador. Porque a pesar
de trabajar muchas horas a dia, tanto los informales
como los campesinos, la riqueza que producen es muy
pequefia por ser muy pequefio el capital que mangjan,
ademés de su fata de formacion profesional y la
utilizacion de técnicas obsoletas y medios
insuficientes.

Resulta necesario que los Fondos de
Microcréditos de los Proyectos se conviertan en
instrumentos financieros para el acceso a capital de
informales y campesinos, para remediar la injusta
distribucion del dinero acumulado a la vez que
establecemos un cauce forma para que las mayorias
gjerciten el derecho a crédito.

c) El Fondo de Microcréditos respalda a los
fondos de garantia reciproca y a las asociaciones de
SErvicios.

Entre los resultados que tiene que conseguir el
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Centro Direccional es que los beneficiarios
constituyan una Asociacion de Servicios y un Fondo
de Garantia Reciproca. Al comienzo del proyecto, este
fondo solidario de microcréditos aportara a los
beneficiarios, emprendedores y microempresas el
apoyo de garantias financieras y avaes,
posteriormente e Proyecto debe establecer la
obligatoriedad, a las pequefias y microempresas, de
contribuir con e 1,5% de la renta neta anual que
generan para la formacion de un fondo de garantia
reciproca. Por todo lo cual, e Fondo se convierte en
un instrumento imprescindible para la formacion y
consolidacion del fondo de garantia reciproca que
todo Centro Direccional debera poner en marcha.

C) Tecnologia
El departamento de Tecnologia del Centro

Direccional esta destinado a prestar toda la Asistencia
Técnica que requieren las peguefias y microempresas
agricolas, agroindustriales, artesanales, industriales o
de servicios. Asi como a la cuantificacion de la
productividad y control de la calidad.

Es de extraordinaria importancia € acceso
permanente de los beneficiarios a las técnicas, es
necesaria la formacion de técnicos medios muy
capacitados en tareas préacticas. Para conseguir
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aumentos de la productividad, € Proyecto acogera a
la mayor cantidad posible de consultores, expertos y
voluntarios para que ofrezcan sus experiencias y sus
conocimientos a los beneficiarios y emprendedores.

El departamento de Tecnologia se nutrira de
consultores altamente especializados, cooperantes
expertos con experiencia y jovenes cooperantes. Por
lo que las pequeiias y microempresas podran contar
con los mejores técnicos para resolver cualquier
consulta o prestacion de servicios tales como métodos
productivos y de venta, control de calidad e
incorporacion de innovaciones y disefios, que
aseguren € aumento permanente de productividad y
rentabilidad.

Es necesario que los empresarios conozcan las
técnicas apropiadas a los procesos productivos o de
servicios, para que no improvisen la adquisicion de
maquinaria, ni utilicen métodos obsoletos y puedan
superar los problemas ligados a la pequeiiez del
tamafio de sus pequefias y microempresas, actuando
en conjunto mediante:

—  Conocimiento de los procesos productivos.

—  Seleccion del equipamiento y bienes.

— Utilizar maguinasy equipos compartidos.

— Programacion de procesos productivos, para que
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varias empresas puedan participar conjuntamente
en la elaboracion de un producto o servicio.

— Compras conjuntas de insumos con control de
calidad.

— Aplicacién de la tecnologia adecuada y su
mejoramiento continuo.

— Utilizacién de las técnicas de calidad.

—  Produccién de model os estandarizados.

— Disefios adecuados a las exigencias del mercado.

— Embalgjes adecuados e higiénicos.

— Contar con los meores profesionades, d
compartir varias empresas Sus Servicios, y
poderlos remunerar con porcentges de
produccion o de ventas.

Este departamento de tecnologia promovera entre
los emprendedores la formacion de la ASOCIACION
DE SERVICIOS, comenzando por la asistencia
técnica de manera conjunta para las microempresas.
Esta Asociacion de Servicios vendria a sustituir la
labor de servicios que e Centro Direccional hace
durante la gecucion de los proyectos, y tendra suma
importancia en que a acabar e Proyecto, las
microempresas podran  seguir accediendo a
determinados servicios en conjunto, mientras que
individualmente no podrian, por no tener capacidad
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econdmica suficiente, tanto por no poder pagar la
hora/lhombre de trabajadores cualificados, como por
no poder incorporar a sus pequefias y microempresas
a profesionales universitarios, ademas de que sus
servicios serian infrautilizados. Pero la labor de un
buen profesonal o de un servicio puede ser
compartida por varias microempresas, reduciendo los
costos individuales y aumentando su productividad.
Ademas del valor de la solidaridad, esta Asociacion
de Servicios para las microempresa, tiene tres
componentes de importancia econdmica: disminucion
de costos, aumento de beneficios y presencia conjunta
ante el mercado.

Se crearda un GABINETE DE
PRODUCTIVIDAD para que los trabgadores y
empresarios conozcan de manera cientificay objetiva
el funcionamiento de sus empresas y de la asociacion
de servicios. Mediante la productividad podran
conocer cual es lajusta participacion en lariqueza del
trabajo, del capita y del Estado y la seguridad social.
Asi como la cantidad que del ahorro generado,
deberan destinar a inversion para seguir aumentando
la productividad.

Se creara un GABINETE DE CALIDAD para
que los productos y servicios tengan una calidad
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permanente y homologada y una presentacion igual al
producto ofrecido para la venta. Se debera seguir un
estricto control de calidad y tener conocimiento de la
normativa de los paises donde estd € mercado de
venta.

La capacitacion técnica y la investigacion, en
todos los niveles, deben ser actividades permanentes,
ya que siempre hay que investigar para hacer que un
proceso productivo o informatico |o hagamos nuestro.
La asimilacion de una innovacion extranjera siempre
debe pasar por un estudio de investigacion y
aprendizaje por simple que sea.

Este departamento de Tecnologia esta destinado a
la transmision del conocimiento técnico y para la
introduccion de las técnicas que permiten aprender y
gjecutar, para llegar a hacer las cosas, hacerlas cada
vez mejor y con mayor rentabilidad economica.

D) Informacién
De transcendental importancia es poder acceder
al conocimiento, a las técnicas, a mercado y a la
cultura. Por lo que este departamento de Informacion
del Centro Direccional es como la ventana abierta que
tendran los beneficiarios para conocer y comunicarse
con otros ciudadanos de su paisy del mundo.
Este departamento prestara servicios de
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informacion a los ciudadanos, a la produccién y al
mercado, para lo cual debera contar con los medios
informaticos, audiovisuales y de comunicacion
adecuados, asi como de un pequefio auditorio.

El departamento de Informacion facilitard la
igualdad de acceso a Conocimiento Cientifico, a la
Tecnologiay ala Cultura, sera una ventana abierta a
mundo y un instrumento a alcance de todos los
ciudadanos, beneficiarios, trabajadores y empresarios,
por lo que debera contar con medios técnicos como:

e Computadores conectados a Internet y a las

redes nacionales e internacionales.

e Medios audiovisuales y digitales. teléfono,
radio, television, fax, antena parabdlica,
Internet, moviles, y otros.

e Auditorio y espacios para: biblioteca,
videoteca, documentos y revistas, Internet para
el acceso a los portales culturales del mundo,
para el intercambio cultural y la interconexion
voluntaria con otras culturas de otros lugares
del mundo.

Este departamento deberd proveer informacion
suficiente a los beneficiarios, emprendedores y
microempresas, paralo cual se creara un GABINETE
DE DOCUMENTACION con especial incidencia en
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disponer de informacion sobre los mercados, para lo
cual, los beneficiarios y emprendedores podran tener:

e Conocimiento de los precios de las materias
primas, insumos y productos semielaborados
que se utilizan parala produccion.

e Conocimiento de los precios de venta de sus
productos y servicios en otras partes del paisy
del extranjero.

e Tendencias en los sistemas productivos y en
las ventas.

e Catdlogos y métodos de trabajo empleados en
otras partes del paisy del mundo.

e Innovaciones que se estdn produciendo en
otros lugares.

e Acceso directo alainformacion oficial de los
ministerios e instituciones publicas.

e Acceso directo a los programas del gobierno
gue tienen relacion con sus actividades.

El departamento de Informacién facilita el acceso
ala Culturay Conocimiento y es inevitablemente un
centro de influencia; también, lugar para la
participacion y la inclusion, porque ofrecera a los
ciudadanos informacion que amplia  sus
conocimientos, les aumenta la capacidad de eleccion
y sSirve para que los beneficiarios no estén
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discriminados en € territorio. Los usuarios de este
departamento pueden tener un grado de informacién
tan grande como el ciudadano de una ciudad capital,
aunque éstos estén ubicados en un barrio
urbanomarginal o en un ndcleo rural, por o que este
departamento contribuye también a hacer realidad €l
desarrollo territorial y la cohesién social, ya que
estamos contribuyendo a fomentar el bienestar social
proveniente del conocimiento, que se adquiere con la
informacion, independientemente de su ubicacion en
el territorio.

La informacion nos hace participes de una
sociedad o nos disgrega de ella. La buena utilizacion
de lainformacién permite la cohesién socia y que los
individuos asuman la pertenencia a una comunidad
regional 0 nacional. La comunicacion entre los
miembros de una comunidad, aungue vivan distantes,
los hace participes de su sociedad, es por tanto, la
informacién que produce el Centro Direccional un
instrumento de cohesion social, por lo que este
departamento deberd contar con los medios de
comunicacion que permitan a los beneficiarios del
Proyecto la recepcion y transmision de informacion
con otros ciudadanos de su paisy del mundo.
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E) Comercializacion

Cuando los beneficiarios del Proyecto han
asumido las ensefianzas, recibido €l capital, asimilada
la técnica y son capaces de crear riqueza,
materializada en bienes y servicios, o que mas
necesitan es “vender”. Vender para poder intercambiar
bienes y servicios por dinero y poder mantener a sus
familias, ahorrar y devolver |os préstamos recibidos.

Mediante |a solidaridad los beneficiarios reciben
los conocimientos, las técnicas y los medios para que
consigan su desarrollo desde adentro, lo que les
permite alcanzar un determinado nivel de
productividad. Pero estos tienen que pasar la prueba
de la competencia en el mercado. Los beneficiarios
del Proyecto tienen que enfrentarse inevitablemente a
la dura prueba del mercado, porque tienen que vender
y e Centro Direcciona debe seguir apoyandoles
también en la comercializacion de sus alimentos,
bienes y servicios producidos, para que tengan acceso
directo al mercado.

De los pobres que no tienen nada que comprar ni
nada que vender emergen los que desarrollan su
caracter emprendedor en su lucha contra la pobreza,
creandose su propio empleo y consiguiendo ingresos
familiares. Esas personas, informales de la economia,
son los beneficiarios de los proyectos, los cuales, al
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recibir los beneficios de los proyectos de desarrollo
comienzan a tener conocimientos, medios y bienes 'y
se convierten social y econdmicamente en |os sujetos
del desarrollo y en ciudadanos de pleno derecho.

Los informales y campesinos beneficiarios de los
proyectos integrales de desarrollo comienzan por
participar y crear sus pequefias y microempresas, pero
acceden a mercados limitados e inciertos, tanto para
comprar como para vender. Mediante e Centro
Direccional pueden presentarse conjuntamente al
mercado, como s fueran una gran empresa con
capacidad de negociar precios y de ofertar gran
volumen de productos.

El Centro Direccional apoyara a los beneficiarios
del Proyecto mediante la “prestaciéon de servicios de
compra y venta’ a través de su departamento de
Comercializacion, promoviendo:

a) Compras conjuntas para conseguir menores
precios y mayor calidad, destinadas al abastecimiento
de materiales, insumos y mercaderias.

b) Acciones para facilitar € acceso a los canales
de distribucién y venta en los mercados regional,
naciona e internacional.

c) El control de calidad tanto de la produccion
como de la presentacion y embalgjes para la venta.

d) Negociacion de acuerdos y convenios con
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ingtituciones publicas y empresas en la busgueda de
conseguir ventas preferenciales que den la mayor
continuidad en las ventas y la mayor estabilidad en los
precios.

Este departamento de Comercializacion debera
contar con vendedores profesionales y con los medios
mecanicos adecuados, almacenes y comunicaciones,
tales como unidades de transporte, locales de
exposicion y venta, teléfono, fax, radio, Internet,
movilesy otros.

Se aplicara desde este departamento un
permanente control de calidad para la venta, de
manera que quede asegurada la continuidad de la
calidad y una presentacion para la venta en tiempo y
formaigual a producto, o servicio ofrecidos, asi como
la cantidad y calidad contratadas.

F) Administracion

La mayor parte de los empresarios de |as pequefias
y microempresas conocen poco sobre la manera
adecuada de administrar su empresa. Y siendo muchos
los problemas que tienen las pequeias empresas por su
tamafno, quizas los més agudos son los de gerencia,
organizacion, control de costosy calidad.

El Centro Direccional, a través del Departamento
de Administracion, influira en las instituciones
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gubernamentales para € buen funcionamiento de los
Registros Publicos de la propiedad y mercantiles,
donde se puedan inscribir los titulos de propiedad y €l
registro de las empresas y marcas. Cobra singular
importancia la legalizacion de la propiedad de las
tierras y construcciones para la seguridad y el eficaz
trabajo de las personas y empresas, asi como para su
valoracion en el mercado.

Los titulos de propiedad y la fiabilidad de los
contratos son basicos en las labores econdmicas de las
personas y de las empresas dentro de la economia de
mercado, por lo que este Departamento de
Administracién actuara para que los titulos de
propiedad estén debidamente registrados y puedan
servir alos microempresarios paramovilizar capital.

Personas y empresas, en su paso desde la
Informalidad al Desarrollo, deberdn comprobar los
beneficios de la legalidad, y esto sucede, cuando los
registros publicos son garantia ante terceros e
infformacién certera de los actos econdmicos y
contratos que hacen vendedor y comprador y cuando
los titulos registrales sirven como avales, garantias o
para la obtencion de créditos hipotecarios.

Lalegalidad es muy productiva, hace rentable alas
finanzas y es insustituible en el funcionamiento eficaz
de la economia de mercado, pero también tiene costos.
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L os microempresarios deben saber que tienen un socio
con el que compartir, que es real, aunque no lo vean
diariamente, que es el Estado (Hacienda, Municipio) y
la Seguridad Social. Las microempresas deben pagar
impuestos y cotizaciones sociales y cumplir con las
leyes laborales que protegen a los trabajadores. No es
excusa de incumplimiento el desconocimiento de la
legislacion laboral y fiscal. Laley, que protege vidasy
haciendas e impulsa el desarrollo, se tiene que conocer
y cumplir.

La mayor parte de los empresarios de las pequeiias
y microempresas conocen poco sobre la manera
adecuada de administrar su empresa. Y siendo muchos
los problemas que tienen las pequefias empresas por su
tamafno, quizas los més agudos son los de gerencia,
organizacion, control de costosy de calidad.

Este departamento de Administracion prestara
servicios a las empresas populares mediante €
concurso de los mejores profesionales y facilitando a
los beneficiarios las técnicas de buena administracion.
Se ofrecerdn servicios para la elaboracion de la
contabilidad, finanzas, computacion, asesoria laboral y
legal; de manera que los empresarios de las pequefias
y microempresas puedan disponer del mayor tiempo
posible para gecutar sus labores de creacion de
riqueza.
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El departamento de Administracion es el encargado
de llevar la administracion del Proyecto, teniendo
como misién la coordinacion entre todos los
departamentos del Centro Direccional, con la
responsabilidad de elaborar los informes generales, y
especificos del seguimiento y evaluaciones de las
acciones del Proyecto.

G) Servicios Sociales

El departamento de Servicios Sociales tiene a su
cargo la gjecucion de las acciones concernientes a la
capacitacion en temas sociales, a la formacion de
lideres y ala prestacion de servicios parala mejora de
la alimentacion, de la salud y de la organizaciéon de
asociacionesy clubs.

Este departamento tendra un escrupul oso cuidado
en la seleccién de los lideres sociales que procedan de
un liderazgo natural dentro de su comunidad o region.
Debera coordinar las acciones que tengan relacion con
las autoridades locales; asi como garantizar sesiones
de reflexion con las autoridades locales y grupos
organizados de la poblacion local, para llegar a
priorizar los problemas de mayor interés. Deberd
también desarrollar un programa de formacion de
liderazgo, con temas tedrico-préacticos y de
adiestramiento, para capacitar a los futuros lideres
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sociales.

Tendra también como obligacion de promover la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, la
seleccion de los lideres empresariales de entre todos
los beneficiarios e incentivar € caracter solidario. Para
lo cual se desarrollaran seminarios-taller, encuestas,
dindmicas grupales, edicion de boletines y otros. De
manera que los futuros lideres y empresarios
emergeran de la propia voluntad de los beneficiarios,
gue habiendo sido motivados y capacitados
demuestren su “ caracter emprendedor”.

Se fomentara la creacion del Club de Madres,
como primera asociacion, que se encargara del
comedor-cocina popular para atender a todos los
beneficiarios y sus familias que lo necesiten, y las
mujeres organizadas en torno a Club recibiran una
atencion privilegiada para introducir mejoras en la
aimentacion y la higiene familiar. Las y los
beneficiarios del Proyecto recibiran educacion
aimentaria nutricional para elaborar dietas con
adecuado contenido cal6rico y alimentos propios,
féciles de comprar y con significado cultural. También
atendera el Club de Madres |a organizacion de labores
productivas, comenzando por las que atienden a las
necesidades basicas de la familia como la alimentacion
y confeccion de prendas de vestir, cuya produccion
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sirve para satisfacer las demandas familiares y parala
venta, generando ingresos.

Se capacitara en salud preventiva y saneamiento
ambiental. Se realizard un programa de cursos para la
formacién de “promotores de saud’. También se
realizardn convenios con instituciones publicas de
Salud y de la Seguridad Socia, para que este
departamento de Servicios Sociales cuente con una
posta médica o un policlinico para atender a los
beneficiarios y demés ciudadanos.

El departamento de Servicios Sociales, a la vez
gue presta servicios, tiene la alta mision de trabajar
codo con codo con los beneficiarios en el @mbito mas
profundo del ser humano incentivando la solidaridad,
para concluir atendiendo a todos y seleccionar a los
mejores para que sean los dirigentes. empresarios,
lideres sociales, maestras, promotores de salud y
educacion y otros; debiendo también coordinar los
esfuerzos de los beneficiarios para que entre ellos
formen sus asociaciones sociales y empresas.
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2.- CUANTIFICACION DE LOS PROYECTOS
INTEGRALES DE DESARROLLO CON
CENTRO DIRECCIONAL

L os proyectos integrales de desarrollo responden a
la eterna pregunta que todos nos hacemos ante la
pobreza o ante las sociedades que han ido a la
regresion, ¢por donde se empieza? ¢cémo cambiar las
realidades de pobreza? ¢cuanto cuesta? o scuanto hay
gue invertir para que hombres y mujeres puedan
redimir la pobreza que les oprime y comenzar la
historia del desarrollo?

La historia del progreso comienza por € trabgo.
El trabgo es la noble y alta actividad de los seres
humanos que juntan su esfuerzo, su inteligencia y
hacen funcionar los medios materiales para crear
riqueza. El desarrollo comienza por la formacion del
trabgjo, que deberd hacerse de forma integral,
aportando educacion, capital y tecnologia, para que
hombres y mujeres adquieran la capacidad de “hacer
el desarrollo”.

El “como” transformar las realidades de pobreza,
forma parte de la metodologia de hacer el desarrollo;
donde los Centros Direccionales se convierten en €
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elemento gecutivo de los proyectos integrales de
desarrollo. El Proyecto acttia como un efecto exdgeno
a esa redidad de pobreza a través de su elemento
gjecutivo que es e Centro Direccional, como espacio
de alta actividad donde se materializa e llevar los
conocimientos y los medios para e progreso que
necesitan los beneficiarios. Es el espacio donde se
ofrece de forma concentrada, centrada, los
conocimientos, las técnicas y los medios para hacer €l
desarrollo.

El Centro Direccional, expresado como metéfora,
es como si fuéramos capaces de meter en un pufio el
desarrollo y llevarlo a un territorio donde a abrir la
mano los beneficiarios puedan tomar (tener acceso a)
los conocimientos, la técnicas y los medios para crear
riqueza y erradicar la pobreza. Beneficiarios que
tendran la libertad de emprender y la igualdad de
oportunidades, dando inicio a su propia historia para
salir de lasubsistenciay encaminarse por el desarrollo.

El “cuanto” del Proyecto lo calcularemos en
funcion del trabajo, tomando como medida el capital
invertido por trabagjador. Conocida la inversion en €l
empleo tenemos determinado el nivel de productividad
y con é larigueza que es capaz de crear €l trabgjo. De
esa riqueza creada, los agentes que han intervenido:
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trabgo, capitd y sociedad, tendrdn su justa
participacion, que podemos calcularla segun la
productividad alcanzada; de manera que esa riqueza
creada por el esfuerzo del trabajo sirve para cubrir sus
necesidades basicas y financiar todas las actividades.

Hombres y mujeres viven en urbes -ciudades o
nucleos rurales- que materializan su sociedad en un
determinado espacio y tiempo histéricos. Su
organizacion social requiere de elementos materiales
donde vivir y poder tener cubiertas sus necesidades
basicas de alimentacion, salud, educacion, vivienda,
movilidad, informacion y seguridad social, dando
origen a la creacion de espacios urbanos donde
pueden conseguir mayor calidad de vida, en armonia
con la naturaleza. Esos espacios urbanos dentro de
las ciudades o en e éambito rural, podemos
sintetizarlos en sus tres elementos basicos. trabajo-
vivienda-equipamiento, unidos por las
infraestructuras para el agua, la energia, €l transporte
y la comunicacion.

El Proyecto tiene como objetivo que los
beneficiarios hagan su propio desarrollo, partiendo de
la formacion integral del trabajo. Iniciado el
desarrollo tendran capacidad de crear riqueza, parte
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de la cual consumiran, otra ahorraran y otra
invertirén, con la que podran construirse sus espacios
urbanos donde vivir y progresar de manera sostenible.
Podran crear su sociedad para convivir con sus
semegjantes y dar origen a su cultura. Pensamiento,
conocimiento 'y comunicacion son Sus mejores
inmaterias primas para conducir sus destinos y
ampliar e conocimiento humano con mas ciencia y
tecnologia; y que los valores imperantes de la
sociedad le sirvan para acercarse a las utopias de la
sabiduria, la felicidad y el amor entre los seres
humanos.

A) Cuantificacién del capital invertido por
trabajador

El criterio basico para cuantificar € capital
invertido por trabajador que promueve e Proyecto es
el que da satisfaccion a la demanda de empleos
acordes con la productividad media nacional y a
incremento de la creacién de riqueza; de maneraque la
creacion multitudinaria de empleos genere aumentos
de la riqueza nacional por persona, aumente la
productividad y procure ingresos por trabajador
dignos.
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Tenemos gue encontrar con rigor € costo de la
inversion por trabajador, de cada pais, que es capaz de
aumentar la riqueza nacional y los requerimientos de
inversion total nacional que satisfaga la demanda de
empleos. Podremos  seguir  aumentando la
productividad y la riqueza por persona cuando la
inversién necesaria para satisfacer la demanda de
empleos sea menor o igua a ahorro interno disponible
mas las cantidades de ahorro externo, que se pueden
conseguir en forma de inversiones directas extranjeras
o0 con créditos del exterior.

No debemos de olvidar que podemos satisfacer la
demanda de empleos, llegar a pleno empleo, creando
puestos de trabgo para muy bagos niveles de
productividad y, sin embargo, llegar a disminuir la
riqueza nacional por persona y empobrecer més a la
poblacion trabajadora.

Para cada pais en vias de desarrollo se requiere un
estudio exhaustivo de la poblacion, de la demanda de
empleos y de la economia para conocer cua es €l
costo del capital invertido por trabajador necesario
para crear empleos suficientes que, ademas, aumentan
la creacién de rigueza nacional por persona. Empleos
gue aumentan los ingresos de los trabajadores y que
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impulsan e inicio del desarrollo contando con €
ahorro nacional. De manera que lleguemos a
cuantificar el costo de formar integramente un
empleo, satisfacer la demanda multitudinaria de
trabgjos y dar inicio a desarrollo desde abgjo y desde
adentro.

Para conocer “el cuanto” del costo de laformacion
integral del puesto de trabgo tenemos un limite
minimo que se define por e menor capital invertido
por trabajador que consigue el pleno empleo sin que
decrezca la riqueza media nacional por trabajador, y €
limite méximo sera € que nos defina € capita
invertido por trabajador mayor posible ligado a la
mayor productividad alcanzable de acuerdo a los
ahorros disponibles que reduzcan sustancialmente el
desempleo.

L as economias de los paises en vias de desarrollo
tienen un rasgo que las distingue de los paises ricos,
cua es. su heterogeneidad y la desigualdad que se
manifiesta en todos los &mbitos econdmicos y
socides. reparto del capital, de la produccion,
distribucién,  mercado, finanzas, tecnologia,
inversiones en infraestructuras, educacion, salud,
prestaciones sociales y otros. La heterogeneidad se
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manifiesta por que conviven varios sectores
macroeconémicos, “que funcionan a igual que
economias yuxtapuestas sobre e mismo territorio”.
Podemos destacar cinco macrosectores, dos en e
campo: Sector Moderno Agricola (SEMA) y Sector
Tradicional Agricola (SETA) y en la ciudad: Sector
Moderno Urbano (SEMU), Sector Estatal (SES) vy
Sector Informal Urbano (SIU). La mayor diferencia
entre estos macrosectores estq en la inversion por
trabajador, aconteciendo “una injusta distribucion del
capital por trabgjador” y en consecuencia de la
productividad y del nimero de horas de trabajo, del
injusto ingreso de la poblacién en € territorio y entre
los trabajadores.

En e libro Desafio de la Economia Informal
estudié en profundidad |os sectores Macroecondmicos
del Perti en 1985 y su proyeccion tendencial hasta el
2010. La  distribucion de la  Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA) fue la siguiente: el
2,9% trabgjo en e SEMA; € 33,5% en e SETA; ©
20,5% en e SES, e 13,1% enel SEMU y e 30% en €
SIU. El capital, por trabgador invertido medio
naciona fue de 5.315 Euros y se distribuy6 de la
forma siguiente: el SEMA tuvo un capital invertido
por trabgjador de 7.000 Euros, € SETA de 1.744
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Euros; e SES de 8.076 Euros; e SEMU de 21.000
Euros y € SIU de 400 Euros. De manera que los
macrosectores SEMA, SES y SEMU que
representaban la modernidad econdémica, también eran
el exponente de “economia desde y hacia fuera’
porque daban trabajo a 36,5% de la PEA y absorbian
el 86,7% de la inversion nacional, mientras que los
sectores de menor capital invertido estaban en €
campo Yy en la ciudad informal el SETA y SIU, daban
trabajo al 63% de los trabajadores y sdlo manejaban, ,
el 13,2% de la inversion nacional. Y en la misma
ciudad, e SEMU o Economia Forma manegjaba un
capital por trabajador de 21.000 Euros mientras que la
Economia Informal tan solo tenia un capital por
empleo de 400 Euros.

La concentracion del capital en los macrosectores
econdmicos asentados en la ciudad respecto de los del
campo y entre la Economia Formal y la Economia
Informal, generada ésta por |os migrantes campesinos,
denota “la injusta distribucion del capital que es la
génesis de la injusta distribucion del ingreso entre la
poblacion y € territorio”, siendo ademas la causa de la
desequilibrada ubicacién de la poblacion en e
territorio, de la mala estructura de los asentamientos
urbanos en € teritorio e internamente, de las
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migraciones al interior de los paises. campo-ciudad y
de las migraciones Sur-Norte.

Dentro de las ciudades, los sectores modernos
aparecen como desarrollados y ricos dando pocos
empleos, mientras que las mayorias informales estan
desprovistas de capital para producir riqueza, y es que
“informales y campesinos trabagjan muchas horas y
producen poca riqueza obteniendo minimos ingresos’,
porque es pequeiio el capital que utilizan, no tienen
formacion profesional para €l trabajo y no emplean la
técnica, con lo que a lainjusticia en la tenencia de los
medios para el progreso hay que anadir la injusticia
socia de su falta de acceso a los bienes sociaes,
inarmoénicamente ubicados en € territorio y en €
interior de las ciudades.

Informales y campesinos, son los subempleados
en terminologia del desarrollo y conforman la mayoria
de trabagjadores y empresarios populares de la PEA en
los paises en vias de desarrollo, pero también
representan los sectores més dindmicos a haber
adquirido la vitalidad por haber luchado contra la
pobreza y haber creado su propio empleo. La
Economia Informal y Campesina dan trabajo a la
mayor parte de la poblacion y en ellas se encuentran
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los emprendedores gue se revelaron contra la pobreza
y de tener sdlo lalibertad de ser pobres.

Los procesos de desarrollo dependiente y desde
afuera han fortalecido la formacién del Sector Formal
Moderno Urbano de la economia, pero requiere unas
inversiones para dar trabgjos que no pueden financiar
con el ahorro interno ni con los préstamos extranjeros.
Por lo que “el modelo del desarrollo desde afuera se
ha agotado en su capacidad de conducir a los paises al
desarrollo generalizado”, ya que la Economia Formal
tiene capacidad para dar empleo solo entre el 30% y €
40% de la poblacion trabajadora, segun los paises, por
lo que este modelo de desarrollo se ha agotado, no
solo intelectualmente sino en la practica. Se requiere
por tanto “la elevacion de la productividad de la
Economia Informal y Campesina, que como estadios
incipientes del desarrollo que emergen, podran generar
tantos empleos como los que se necesitan crear sin
reducir la productividad media nacional y aumentando
los ingresos medios por trabagjador, a la vez que la
mayoria de los trabajadores podran conseguir un
ingreso digno”.

La alternativa real y practica estd en “conducir la
Economia Informal y Campesina a Desarrollo”,
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mediante € efecto exdgeno que representan los
muchos proyectos integrales de desarrollo con Centros
Direccionales que hay que poner en marcha en los
paises en vias a desarrollo, o que conlleva una
reestructuracion de las economias nacionales, de las
sociedades y de los territorios.

Como los Proyectos integrales de desarrollo son
un efecto exdgeno que actla sobre una realidad,
tenemos que calcular e capital invertido por
trabgjador de los empleos directos que promociona el
Proyecto, dentro de la realidad social y durante un
periodo de tiempo. Para lo cual, tenemos que conocer
el nivel de productividad del trabajo del cual debemos
partir, o sea, “el capita inicial por trabagador y las
metas posibles del aumento de productividad”,
teniendo como referencia que los ingresos por
trabgjador de esos puestos de trabajo permitan a la
poblacion tener una vida digna, con capacidad de
consumir y de ahorrar. Capacidad de consumo para
tener cubiertas sus necesidades basicas y de ahorro
para tener seguridad econdémica, autoconstruirse sus
viviendas y cooperar en la edificacion de los
equipamientos y en la construccion de las
infraestructuras que requiere su espacio urbano o rural
donde van avivir y aformar su sociedad.
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Para calcular € capital inicial invertido por
trabgjador que deben proporcionar los proyectos
integrales de desarrollo con Centro Direccional para
un pais en concreto, podemos tomar como g emplo la
metodologia que utilicé en e libro Desafio de la
Economia Informal, donde presenté e Programa
Integral de Formacion de Empleo (PIFE), como
aternativa ala Economia Informal del Peru. Alli, parti
de conocer la situacion social y econdémica del Sector
Informal Urbano llegando a caracterizarlo por el
nimero de personas que ocupabay € capital invertido
por trabajador que utilizabay por sus relaciones con la
PEA y las Inversiones Nacionales. Calculé e nivel de
productividad de ese macrosector heterogéneo de la
Economia Informal, la productividad del capita, las
horas-hombre de trabgjo al afio y la participacion del
trabgjo, del capital, y del Estado y la Seguridad Social
en la riqueza que producia. Asi como la evolucion
tendencial de la Economia Informa durante los
siguientes 25 afos.

Con ese diagnostico de la Economia Informal y
su tendencia socia y econdmica propuse el PIFE para
25 afos, de manera que la promocion del trabajo
mediante los mudltiples proyectos integrales de
desarrollo con Centro Direccional debian formar
integralmente 2 empleos de cada 5 demandados, de
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forma que los otros 3 deberian ser creados por
induccion con los recursos provenientes del ahorro de
los trabajos promovidos directamente. Teniendo como
objetivo e aumento significativo del nivel de
productividad entre la redlidad informa y la
promocion del desarrollo del PIFE, que “equivalia a
dar un salto de 50 afios econdémicos en productividad”,
al pasar de 400 Euros por empleo de la Economia
Informal respecto a la puesta en marcha en los
proyectos integrales de desarrollo con Centro
Direccional que debian “iniciar los empleos con un
capital por trabajador de 2.250 Euros’.

B) Costo de la Formacion
Integral del Empleo

Bajo este enunciado € Proyecto engloba todas las
inversiones que son necesarias para la puesta en
marcha de un puesto de trabgo estable.
Frecuentemente no se tienen en cuenta en su totalidad,
ya que ademas de la propia empresa, éstas son
efectuadas por distintas instituciones publicas por la
familias y empresas dentro de una sociedad, las cuales
contribuyen y financian los recursos necesarios para
hacer realidad que un trabajador comience a producir
riqueza.
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Dada la experiencia de proyectos integrales de
desarrollo y los estudios realizados, podemos concretar €
costo de formacién del empleo a englobar la inversién
material directa junto a las inversiones indirectas en
proyectos, educacion para la formacién de recursos
humanos, tecnologia, gestién, administracion y otros, que
aporta un Centro Direccional (C.D.) concretando el costo
de poner en marcha un empleo segin las partidas
presupuestales siguientes:

Costoinicial de Euros/empleo %
Formacion Integral de Empleo
Proyectos 108 3,38
Educacion 125 391
Capital (Beneficiarios+ C.D.) 2.250 70,31
Tecnologia 115 3,59
Personal y Funcionamiento C.D. 475 14,84
Administracion (Proyecto) 95 2,97
Partidas alzadas 32 1,00
Total 3.200 100
Inversion total por puesto de trabajo= 3.200 Eur os
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C) CUANTIFICACION DE COSTOSE
INVERSIONES DEL PROYECTO.

El Proyecto tiene como objetivo que los
beneficiarios adquieran la capacidad de hacer €
desarrollo mediante la gjecucion de las acciones del
proyecto, la entrega de los medios y la prestacion de
servicios técnicos y sociales que gjecutara e Centro
Direcciona a través de sus siete departamentos.
Educacion (escuelas-taller, escuela de empresarios);
Capital (fondo rotatorio y préstamos); Tecnologia

(talleres, métodos  productivos);  Informacion
(auditorio, documentacion); Comercializacion
(almacenes, exposicion-venta);  Administracion

(oficinas) y Servicios Sociales. para la aimentacion
(comedor, cocina popular), la salud (posta médica), la
formacion de lideres, asociaciones, clubs de madres y
otros.

El Proyecto tendra éxito cuando los beneficiarios
sean capaces de crear riqueza mediante el trabgo,
dando origen “en lo econdmico” a: la formacion de
empresas populares privadas y a su asociacion de
servicios y fondo de garantia reciproca dirigidos por
ellos;, “en lo socia” a la conformacion de
asociaciones para organizarse socialmente con lideres
capacitados, clubs de madres y otros, para que

53



CENTRO DIRECCIONAL

ofrezcan servicios sociales para la aimentacion, la
salud y la promocion e integracion socia; y “en lo
territorial” a la construccion de espacios para €
trabajo, sus viviendas y sus equipamientos sociales e
infraestructuras construidos por cooperacion popular
con inversiones de | os poderes publicos.

Distinguiremos por tanto entre las inversiones del
Proyecto y las inversiones que haran los beneficiarios.
El Proyecto tiene un costo de gecucién segin un
presupuesto, y como consecuencia de su gjecucion los
beneficiarios seran capaces de crear empleos y riqueza
y de aumentar permanentemente la productividad. De
todas las inversiones que se realizardn como resultado
del Proyecto, este “solamente financia el costo total de
la formacién integral de los empleos’ que sirven para
financiar:

Costos Directos:

a.- Inversiones en Recursos Humanos, Técnicos y

Sociales.
b.- Inversion en formacion de Capital.
c-Gastos de Personal, Funcionamiento vy
Administracién del Proyecto.

Costos Indirectos.

| dentificacion, formulacion,

evaluacion y sensibilizacion.

seguimiento,
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La inversién que permite la formacién de capital
queda definida por e nivel de productividad de los
empleos promovidos por e Proyecto, que en €l caso
que estamos estudiando, para un nivel de
productividad del 4,5, € capital invertido por
trabajador es de Cpt=2.250 Eurosy las Inversiones en
recursos humanos, técnicos y sociales mas los gastos
de persona, funcionamiento y administracion del
Proyecto, juntos deben sumar entorno a 30% del
Costo Total del Proyecto. En funcion de estos datos
esenciales podemos saber con precision los costos del
Proyecto. No vale cualquier presupuesto, sino que hay
uno adecuado para promover empleos a un
determinado nivel de productividad, y que por tanto,
segun e capital inicia invertido por trabajador
corresponde un presupuesto del Proyecto.

e Cuantificacién de Costos

Tomemos como gemplo e cuantificar los costos
de un proyecto integra de desarrollo con Centro
Direccional paralaformacién integral de 250 empleos
en microempresas a un nivel de productividad: 4,5,
gue le corresponde un capital por trabgjador de 2.250
Euros:

- Inversiones Indirectas y Gastos = 950 Euros x

Empleo. En recursos humanos, técnicos sociales. Més
gastos de personal, funcionamiento y Administracion.
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Mas gastos de identificacion, formulacion,
seguimiento, evaluacion y sensibilizacion.
- Inversiones Directas = 2.250 Euros x Empleo, en
capital.
- Costo total por empleo = 3.200 Euros para la
formacion integral de empleo.
Costo Total del Proyecto:
250 empleos x 3.200 euros/empleo=800.000 €.

En € cuadro adjunto se especifican los Costes de
Ejecucion del Proyecto segun partidas presupuestal es,
distinguiéndose entre los Costes Directos ocasionados
por la gecucion del Proyecto y los Costes Indirectos
gue engloban las partidas destinadas a la Formulacion
del Proyecto, a su Seguimiento, a la Evaluacion de las
actividades que se gecutan, y ala Sensibilizacion en
temas de Cooperacion y Desarrollo. Los Costes
Directos recogen las partidas presupuestales
destinadas a cubrir los Gastos de Personal, Compra de
Terrenos, Construcciones para todas las instalaciones
del Centro Direccional, los Equipos y Suministros
necesarios asi como para cubrir los gastos de
Funcionamiento e Imprevistos, y € Fondo Rotatorio
de Microcréditos necesario para otorgar |0s préstamos
alos beneficiarios.
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Estimacion de Costos de g ecucion del Proyecto.
Presupuesto para la Formaciéon Integral de 250 Empleos
directos en microempresas, mas 3 empleos indirectos por cada 2
directos, en total: 650 personas que trabajaran en unas 150
microempresas para un Nivel de Productividad: 4,5

Costes Directos Euros
Terrenos 19.265
Construcciones 151.271
Equiposy Suministros 147.236
Personal Local 117.424
Personal Expatriado 35.570
Vigjesy estancias 23.424
Funcionamiento 33.000
Fondo de Microcréditos 240.000
I mprevistos 7.000
Total costes directos 774.190
Costes | ndirectos Euros
Identificacion y Formulacion 11.480
Seguimiento 6.100
Evaluacion 4.310
Sensibilizacion 3.920
Total costes indirectos 25.810
Total costes de gjecucion 800.000

Costo Formacion I ntegral por Empleo: 3.200 € |
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a) Personal.- Esta partida recoge todos los gastos que
el Proyecto destina a cubrir las retribuciones del
trabajo de las personas que intervienen en su
gjecucion. Para eecutar €l Proyecto se requieren
personas experimentadas y profesionales que
gecuten las acciones, den los medios a los
beneficiarios y presten servicios técnicos Yy
socides. En € Proyecto intervienen: los
promotores, los dirigentesy los beneficiarios. Los
promotores son personas que pertenecen o estan
vinculados a la ONG espariola y a la ONG local,
gue son los encargados de identificar y formular €l
Proyecto, buscar la financiacion, hacer
seguimiento y evaluarlo. Los dirigentes son las
personas que ejecutan el proyecto: seran los
profesionales, consultores y cooperantes adscritos
al Centro Direccional. Y los beneficiarios son €
sujeto de atencion del Proyecto, personas que
reciben y se benefician de él.

El Centro Direccional tendrd un jefe para cada
departamento y un coordinador del Proyecto: que sera
el primero entre sus iguales jefes de departamento.
Estos dirigentes serén |os responsables de la gjecucion
del Proyecto, dispondrén de los presupuestos y
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asignaran las labores de los consultores y cooperantes
y tendran colaboradores y auxiliares para llevar a
buen término sus funciones.

b) Terrenos.- Se comprardn los terrenos adecuados

para que sobre ellos se puedan edificar todas las
instalaciones del Centro Direccional.

c) Construcciones.- En esta partida se contabilizan los

costes de todas las construcciones que requieren €l
Centro Direccional de cada proyecto en particular,
pero que por lo genera deberan contar cada
departamento con las siguientes instalaciones:
Educacion: Oficinas del departamento. Escuelas-
Taler. Escuela de Empresarios. Instalaciones
Deportivas

Capital: Oficinas del departamento y ventanilla
bancaria del Fondo de Microcréditos.

Tecnologia: Oficinas del departamento. Talleres
y/o FincaModelo. Aulas de Aprendizaje.
Informacién:  Oficinas del  departamento.
Auditorio. Biblioteca. Sala de computo e Internet.
Comercializacion: Oficinas del  departamento.
Almacenes, Exposicion-venta.Gargjes.
Administracion:  Oficinas del  departamento.
Consultoriosy Garajes.
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Servicios Sociales. Oficinas del departamento.
Salas de reuniones. Posta médica. Cocina y
comedor.

d) Equipos y Suministros.- Cada proyecto en

concreto necesitara de unos equipos adecuados
y suministros necesarios, para que se puedan
gecutar todas las acciones del Proyecto,
constituyan la parte material de los medios que
el Proyecto pone en manos de los beneficiarios
y se pueda contar con las maquinas y Utiles de
trabajo adecuados para la produccion y la
prestacion de servicios. En especia se tendra
gue equipar todos los espacios construidos
paralos departamentos del Centro Direccional.

Funcionamiento.- Esta partida recoge los
gastos gue tiene que cubrir € Proyecto para el
funcionamiento de este, durante el tiempo que
se tarda en la formacion integral de los
empleos; pasado ese tiempo se convierte en un
costo permanente durante el tiempo que dure
el Proyecto. Los gastos de funcionamiento se
tendrédn que contabilizar segun las cantidades
que se gasten de: Agua, Alimentos, Dinero,
Energia, Informacion, Insumos, Materiales,
Medicinas, Movilidad, y otros.

f)

9)
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Imprevistos.- Por muy bien presupuestado que
esté un Proyecto siempre se producen
imprevistos que causan mas gastos que los
recogidos en las partidas presupuestales, asi
como los aumentos del indice de precios. Pero
estos imprevistos no pueden ser cualquier
cantidad, por 1o que los acotamos en torno a
1% de los costos directos

Fondo de Microcréditos.- Es la partida
presupuestal destinada a dotar de dinero al
Proyecto para facilitar los préstamos a los
beneficiarios, para que desde e principio
vayan formando el capital privado de sus
pequefias y microempresas, puedan disponer
de capital de trabajo y de créditos personales.
El resto del capital 1o mangarda e Centro
Direccional durante la gjecucion del Proyecto.
De manera que, la formacion de capital
privado en sus microempresas proviene de la
amortizacion de los préstamos individuales
que otorga €l Fondo de Microcréditos, € cual
atendera también a la formacién de capital de
la Asociacion de Servicios, ademés del Fondo
de Garantia Reciproca que sera un instrumento
financiero coman.
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El capital invertido por trabajador que proporciona
el Proyecto proviene de sumar las partidas
presupuestarias. Fondo de Microcréditos + Terrenos +
Construcciones + Equipos 'y Suministros, dividido por
el nimero de empleos directos, cuya cuantificacion
estard en torno a 70% de los costes de g ecucién del
Proyecto. Todas estas partidas presupuestales que
forman el capital invertido por trabajador se realizan
una sola vez, independientemente del tiempo de
duracion de Proyecto. Mientras que las partidas de
Personal y Funcionamiento presupuestadas solo se
cuantifican durante el tiempo requerido para la puesta
en marcha de los empleos formados integralmente.

La continuacion del Proyecto durante € tiempo,
mas ala del necesario para la formacion integral de
los empleos, tendra que ser financiada como pago de
los servicios que presta a Centro Direccional a los
beneficiarios. De manera que la permanencia en €l
tiempo del Proyecto y € funcionamiento del Centro
Direccional, mas alé de la formacién integral de los
empleos directos promovidos, requiere del buen
funcionamiento del Fondo de Microcréditos y de la
financiaciéon de los costos de Persona vy
Funcionamiento, que representan del orden del 15%
del Costo Total del Proyecto durante su ejecucion,
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pero que deberan disminuir sustancialmente una vez
que se acab0 la ayuda externay e Centro Direccional
esta en funcionamiento. Como orden de magnitud, los
costos de personal mas los de funcionamiento deberan
ser menores a la rentabilidad del Fondo de
Microcréditos.

e Estructura de Costos
Estudiando la composicion de los Costos de
Ejecucion del Proyecto que hemos tomado como
giemplo para la formacion integral de 250 empleos
directos en microempresas urbanas, se puede expresar,
gue los beneficiarios manejaran latotalidad del capital
invertido por trabagjador que representa el 70% del
Costo Total del Proyecto, de manera que e 50% lo
mangjaran desde € principio, ya que es la parte
privada individual del capital invertido por trabajador
y e otro 20% lo compone e capita solidario o
asociativo que durante la gecucion del Proyecto lo
manejara el Centro Direccional, hasta que a fina
pase a ser de todos los beneficiarios reunidos en la
Asociacién de Servicios, que ademas de ser propiedad
comunitaria de todos e€llos, tienen también la
obligacion de ser sus dirigentes. La Asociacion de
Servicios serd la depositaria de todo € capital
solidario del Centro Direccional y cada beneficiario
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en particular tendra su capital privado individual que
ira aumentando con nuevas inversiones en
productividad, para cumplir sus obligaciones con el
Proyecto, que aseguran €l aumento de |os ingresos por
trabajador y larentabilidad del capital.

En e caso de los proyectos integraes de
desarrollo de &mbito rural son necesarias mayores
inversiones para compartir en conjunto: maquinas,
silos, almacenes y servicios técnicos y sociales, por 1o
que la estructura de costos es diferente en cuanto al
capital asociativo e individual. Los proyectos rurales
deben destinar hasta un 20% maés, con lo que la
formacion del capital solidario puede requerir hasta
un 40% de los costos totales del Proyecto, que debera
manejar e Centro Direccional y que a fina del
Proyecto pasara a la Asociacion de Servicios. El
Fondo de Microcréditos de estos proyectos de
desarrollo rural sera menor a los de ambito urbano,
pero no inferior al 30% de los costes totales de la
giecucion del Proyecto; sabiendo que los intereses y
amortizacion de los préstamos a los beneficiarios
rurales deberén ser diferentes alos que se ofrezcan en
un proyecto urbano, con menores intereses y mayores
plazos de amortizacion.
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Estructura de Costos de los Proyectos | ntegrales de Desarrallo.
Orden de Magnitud.

Educacion

Tecnologia

Proyectos + Gestion + Administracion

30%

. Capital Direcciond

70%
y microempresas

Manejado por €l Centro Direccional

50% a 70% < 30% Educacién + Tecnologia + Proyecto +

Gestion + Administracion

20% a 40% Capital solidario de los empleos

Manejado por los Beneficiarios

A Y 4

30% a 50%

9 ensus pequefias y microempresas
Financiado con el Fondo Rotatorio

“
Presupuesto del Proyecto en porcentajes= 100

El 30% de los Costes de Ejecucion del Proyecto se
destinan a redlizar las inversiones humanas, costos
indirectos y gastos que actlian sobre el conocimiento,
la destreza y la solidaridad para capacitar a los
beneficiarios como agentes del desarrollo. Inversiones
para que hombres y mujeres adquieran la capacidad de

. 20% al 40% Invertido en el Centro

30% al 50% Invertido por los
Beneficiarios en sus pequefias
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hacer el desarrollo. En definitiva, e Costo del
Proyecto en “inversiones humanas’ esla esenciaen la
gue radica la capacidad de recibir eficazmente los
medios para € progreso, ya que no solo es necesario
dar los medios, sino que quién los recibe esté en
capacidad de utilizarlos beneficiosamente para ellos y
para |la sociedad.

Ese 30% del Costo del Proyecto que se destina a
hacer las inversiones inmateriales o intangibles, son la
esencia del Proyecto y su efecto en los beneficiarios
marca el éxito en la promocion del Desarrollo. Las
inversiones inmateriales en conocimientos y técnicas
son las més eficaces, ya que son |las que capacitan para
obtener buenos resultados, que se manifiestan cuando
a recibir los medios materiales los beneficiarios son
capaces de demostrar su habilidad y eficacia “en €
hacer” : cosas, bienesy servicios.

Como ESTRUCTURA DE COSTOS de un
proyecto integra de desarrollo con Centro
Direccional, podemos establecer los siguientes
ordenes de magnitud:

a e 30% de los Costos de Ejecucion del

Proyecto se deben destinar a:

al- Formacion de Recursos Humanos,
Técnicosy Sociales.

a2.- Gastos de Personal, Funcionamiento y
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Administracion.
a3.- Costes Indirectos en la Formulacion,
Seguimiento, Evaluacion y Sensibilizacion.

b) El 70% de los Costos de Ejecucion del

Proyecto se deben destinar a la Formacion de

Capital.

c) El Centro Direccional mangjara como minimo
el 50% y maximo &l 70% de los Costes de Ejecucion
del Proyecto y € Fondo Rotatorio mangard como
maximo el otro 50% y minimo el otro 30% para
ofrecer los préstamos a los beneficiarios, dependiendo
del apalancamiento y de la rotacion de los
microcréditos. El Centro Direccional destinara el 30%
a hacer las inversiones inmateriales y contribuira a
realizar las inversiones materiales con otro 20% como
minimo y maximo 40% para la formacion del capital
solidario que pasara a la Asociacion de Servicios
cuando acabe €l Proyecto.

El 70% del Costo del Proyecto representa la
totalidad del capita inicial de los empleos directos
promovidos, capital invertido que tiene que seguir
aumentandose por cuenta de los beneficiarios, para
cumplir con su permanente obligacion de aumentar la
productividad y con ella los ingresos por trabajador y
la rentabilidad de su propio capital. El aumento
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permanente de la productividad a lo largo de la vida
atil de los empleos demostrara que las inversiones
inmateriales redlizadas en los beneficiarios dan
buenos frutos y se consolida el objetivo esencia del
Proyecto, de que los beneficiarios se conviertan en
agentes de cambio social y econdémico con capacidad
de hacer el desarrollo.

ANTONIO VEREDA DEL ABRIL
3.- VIABILIDAD DEL PROYECTO

Estos Proyectos Integraes de Desarrollo con
Centro Direcciona estan inspirados en la realidad y
representan  una propuesta dternativa a la
Informalidad econdémica, social y urbana y al atraso
del campo, que equivale a hacer del desafio que
presenta un instrumento de transformacion para la
sociedad.

El Proyecto viene a concretar de forma practica
como el esfuerzo que ponen hombres y mujeres en
salir de la pobreza puede ser conducido para conseguir
el desarrollo, mediante la creacion de trabajo. Se parte
de reconocer la explosion en la demanda de empleo y
como el potencial emprendedor de las mayorias puede
ser unarealidad del progreso.

La propuesta que lleva implicita el Proyecto viene
a decir con sencillez: que sl ponemos en manos de un
informal o campesino la educacién para trabgar, le
prestamos 2.250 Euros, y le facilitamos la tecnologia,
éste va a poder mantenerse é y su familia durante toda
su vida, se costearia su vivienda, va a poder aportar a
la seguridad social, pagard impuestos, creara 5,5 veces
més riqueza para la sociedad, tendra capacidad de
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ahorro y generara €l ahorro excedente para que cada 2
empleos directos promovidos puedan financiar a otros
3 més.

Si las inversiones indirectas, en recursos humanos,
tecnoldgicos, proyectos, gestion, administracion y
partidas alzadas, las sumamos a las inversiones
directas en capital, podemos afirmar que si prestamos
por una sola vez 3.200 Euros, a cada informa o
campesino, € potencial emprendedor que tienen serd
capaz de transformar en riqueza la actual pobreza.

El Proyecto es viable por su capacidad de “hacer €l
desarrollo”, que se traduce en la multitud de empleos
formados integraimente, por la gran cantidad de
microempresas creadas y por la asociacién de
servicios y €l fondo de garantia reciproca creados,
ambos dirigidos por los propios beneficiarios. Pero
desde el punto de vista estrictamente monetario €l
Proyecto esviable si como minimo las microempresas
devuelven los préstamos que les facilitd el Proyecto,
de acuerdo a flujo de cga de Fondo de
Microcréditos.

En ese momento, se puede considerar que €
Proyecto consiguié su objetivo de dar los
conocimientos, técnicas y medios para que los
beneficiarios sean agentes de creacion de riqueza y
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también de cambio social, con capacidad de
incrementar la productividad y de distribuir la riqueza
con justicia; y es en ese momento, que siendo capaces
de hacer su propio desarrollo, cuando habran
conseguido la mayoria de edad social y econdmicay €l
momento de haber acanzado el grado civil de
ciudadanos.

En ese entonces futuro, podemos afirmar que se
termind e Proyecto, y por tanto, estara asegurada la
continuidad del proceso de cambio en lo sociad,
econdémico y territorial que genera €l Desarrollo; y
podremos confirmar el autosostenimiento del Proyecto
una vez acabada la ayuda externa.

El andlisis de viabilidad por tanto, tiene tres
campos de valoracion:

a) El socioecondmico que se traduce en “hacer el
desarrollo” y que se cuantifica en lo productivo-
gerencial por e numero de puestos de trabgo
creados, por los emprendedores que hemos
apoyado, las microempresas que funcionan, €
eficaz funcionamiento del fondo de microcréditos,
el fondo de garantia reciproca y la asociacion de
servicios. En lo socia por € nimero de personas
cualificadas profesionalmente, los emprendedores,
las microempresas, asociaciones, clubs de madres
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b)

y por € acceso de los beneficiarios a la
informacion, a conocimiento, a la cultura, a
mercado y alamovilidad.

La viabilidad econdémica que se demuestra por el
permanente aumento de productividad de los
empleos creados, que partiendo de una inversion
inicial de 3.200 Euros por empleo, para la
formacion integral, que comporta inversiones en
recursos humanos, tecnologia y gestion por valor
de 950 Euros por empleo, mas 2.250 Euros por
empleo para capital. Ese costo de formacion
integral del puesto de trabgjo debe comportar la
creacion de riqueza y una rentabilidad anual del
capital con una capacidad de consumo, ahorro e
inversion que permita devolver los préstamos y
seguir invirtiendo para mantener el proceso de
crecimiento de la productividad.

La viabilidad territorial, se manifiesta por la
capacidad de “hacer ciudad y ordenar €l territorio”,
que adquieren los beneficiarios y su comunidad,
gue se materializa en “la formacion de vias e
intervias’, donde se construyen los espacios para:
empl eos-viviendas-equi pamientos e
infraestructuras para e agua, la energia, e
transporte y la comunicacion e informacion.
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La viabilidad econdmica tiene su respuesta en la
devolucién de los préstamos que e Proyecto via
Fondo Rotatorio de Microcréditos hace a los
beneficiarios, emprendedores y microempresas. Al
producirse con normalidad las devoluciones de los
préstamos, el Fondo de Microcréditos funcionara con
rentabilidad y tendrd capacidad para financiar €
autosostenimiento del Centro Direccional.

O lo que es lo mismo, con estos indicadores
tendremos la demostracion de que e Proyecto fué
eficaz durante el tiempo de g ecucion.

a) Cuantificacion de Inversionesy Préstamos

El proyecto requiere de inversiones indirectas y
directas que atienden esencialmente a la formacién
integral de empleos como origen y principio de la
creacion de riqueza, que los beneficiarios deberan
distribuir en justicia entre trabajo, capital y sociedad y
gue permite el consumo, €l ahorro y lainversion. Son
pues las inversiones que realizan los beneficiarios,
con parte de la riqueza creada, las que son capaces de
hacer ciudad, de construir, equipar y pagar los gastos
de funcionamiento de los lugares urbanos y rurales
para el Trabgo, la Vivienda, los Equipamientos
urbanosy las Infraestructuras.

Son pues estas inversiones generadas por la
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riqueza que van creando los empleos promovidos e
inducidos por €l Proyecto, las que posibilitan
construirse los espacios urbanos y rurales donde los
beneficiarios podran vivir en amonia con la
naturaleza y crear su sociedad en la que convivirén
con sus semejantes y progresaran, dando origen a su
cultura y adquirir progresivamente el grado civil de
ciudadanos de pleno derecho. Y podran hacer sus
espacios urbanos y rurales a la medida de sus
aspiraciones, de su economia, de sus necesidades
motivadas por e deseo de ser y e de tener,
reconociéndose en e hecho urbano e lugar de
pertenencia con personalidad propia y donde lo
nuestro es también un poco de todos.

Como la urbanizacién esta relacionada con la
riqueza de la Sociedad que materializay lariqueza es
funcion de la productividad y de la inversion en
empleos, de acuerdo a la experiencia y a estudios
realizados, se han podido relacionar las inversiones en
urbanizacion y €l capita invertido por trabajador, por
lo que podemos establecer como érdenes de magnitud
suficientemente fiables que las inversiones en empleo
suelen ser el 53% del total de las inversiones totales
urbanas. El costo de |as viviendas que pueden adquirir
0 autoconstruirse |os ciudadanos esta en funcién de su
capacidad de compra ligada a los ingresos por
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trabagjador que resultan de distribuir la riqueza de
acuerdo con la productividad. La capacidad de
inversion en viviendas es tal que representa el 21%
del costo total de “hacer ciudad”. Mientras que las
infraestructuras para €l agua, la energia, € transporte
y la comunicacion suman el 14%, y las inversiones en
equipamientos urbanos suman e 12% del costo de
hacer ciudad.

El “costo de la urbanizacion” que necesita una
comunidad para asentarse en un territorio podemos
calcularlo en funcion de la productividad media de sus
actividades econdémicas y su financiacion la podemos
desglosar en |os siguientes elementos:

El Trabgo: La formacion de empleos seria
financiada por los proyectos integrales de desarrollo
con Centros Direccionales, que aportarian las
inversiones inmateriales y las inversiones directas, en
la formacion del capital inicial por trabajador, y de la
rentabilidad del capital se generarian los ahorros
suficientes para seguir aumentando la productividad.

La Viviendaa La casa de los pobladores
urbanomarginales y campesinos se tarda mucho
tiempo en terminar de construir porgue € ingreso
familiar es muy pequefio y la compra de los
materiales de construccion es la inversion mas
importante del ahorro familiar.
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Conviene tener un orden de magnitud del costo de
la vivienda compatible con la capacidad de compra,
generada por los ingresos medios por trabgador que
proporciona un empleo a nivel de productividad que
estamos tomando como e€emplo, para lo cud
tomamos |os siguientes supuestos que se aproximan a
larealidad:

a) La vivienda familiar es financiada por dos

ingresos.

b) EI 25% de los ingresos medios anuaes por

trabajador se destinan a vivienda

c) Se tarda en conseguir totalmente la vivienda €l

mismo tiempo que la mitad del periodo util del
empleo calculado en 12,5 afios.

Por lo que e costo de la vivienda gjustado a los
ingresos medios por trabajador seria del orden de:

2x 12,5 x 572,64 x 0,25 = 3579 Euros/vivienda

Cantidad que podria invertir una familia en
adquirir o autoconstruirse una vivienda, que tuviera
dos ingresos fijos durante 12,5 afnos.

Los Equipamientos. Se estima que en las ciudades
informales, barrios urbano marginales y ndcleos
rurales, la financiacion de los equipamientos urbanos
por parte de los poderes publicos del estado e

ANTONIO VEREDA DEL ABRIL

instituciones gestoras de la seguridad socia no llegaa
lamitad de los costos de edificacion, de manera que la
otra mitad, o mas, proviene del esfuerzo y del dinero
de los usuarios.

Las Infraestructuras: Deben ser financiadas en su
totalidad por los poderes publicos: gobierno nacional,
regional y municipios, y los beneficiarios del Proyecto
podran aportar por cooperacion popular su esfuerzo
para ayudar a construirlas, fuera de sus horas de
trabajo.

Podemos concluir que para asentar a la poblacién
dependiente de los empleos promovidos e inducidos
por los proyectos integrales de desarrollo con Centros
Direccionales, los poderes publicos en su conjunto
tendrian que aportar € costo de construccién de las
Infraestructuras y el costo que representa el 50% de la
edificaciéon de los Equipamientos, por lo que en total
“la Inversion Publica es no mas del 20% del Costo de
Hacer Ciudad”.

b) Rentabilidad

Consideramos gue los empleos promovidos por €
Proyecto tendrén unavida util de 25 afos.

De acuerdo con € Programa Integral de Formacién
de Empleo, €l capital por trabajador inicial es de 2.250
Euros que se corresponde con un nivel de
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productividad 4,5. Durante el periodo de los 25 afios
tomamos como hipétesis muy probable que se
cuadruplicarala productividad alcanzando €l tramo 6,5
por lo que se habra aumentado necesariamente la
inversion material directa hasta alcanzar el valor de los
11.333 Euros como capital invertido por trabajador,
indicandonos la necesidad de una inversion bruta
superior a ese valor, proporcionada por el ahorro que
habrd debido servir tanto para aumentar la
productividad como para compensar la reduccion del
producto anual y las horas de trabajo.

Para obtener un calculo aproximado de la
Rentabilidad Neta del capita invertido, tomamos
como aproximacion los valores del afio medio (en €
tramo de productividad 5,5), para el cual e capital por
trabajador serd de Cpt= 5.050 Euros y la Renta neta
anual por trabajador serd de Rnt=1.621,5 Euros,

obtenida mediante laformula:
Rnt = 2n+12-RT-RC

Rnt= Renta anual por trabajador en pesetas de 1974
n= Tramo de productividad.

RT= Reduccién anual de horas de trabgjo.

RC= Reduccién del producto anual.

La participacion tedrica del capital en la riqueza
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para €l nivel de productividad 5,5 (en €l aflo medio) es
del 56%, que es practicamente el valor maximo de la
participacion del capital en la renta neta anua por
trabajador. La suma de las participaciones del Estado y
la Seguridad Socia en la riqueza para este nivel de
productividad es del 13,75% que distribuida entre las
rentas tedricas del trabajo y del capital nos concretan
las participaciones netas, por lo que la participacion
neta del capital en la renta en e afio medio seria del
45%.

La rentabilidad neta anual del capita en € ano
medio seria de: 729,7 Euros. S tomamos €l valor del
ano medio como valor medio de las rentabilidades del
capital invertido por trabgjador, nos indica que un
empleo durante su vida Util proporcionaria una
rentabilidad de: 729,7 Euros x 25 = 18.242,5 Euros,
partiendo con una inversién total inicial de 3.200
Euros, de los cuales 2.250 Euros serian de inversion
material directa y 950 Euros serian de inversiones
indirectas.

Esta rentabilidad del capita  coincide
précticamente con € méaximo de la participaciéon del
capital en la riqueza dentro de la historia de la
evolucién econdémica, y son en esos niveles de
productividad cuando se producen las maximas
acumulaciones del capital y marcan € transito desde
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Economia Informal a un estadio superior del
Desarrollo denominado Economia Formal.

¢) Ahorro y aumento de la productividad.

La riqueza producida anualmente se distribuye
entre los participes en ella: Trabagjo, Capital, Estado y
Seguridad Social.

El Trabgjo destinara la mayor parte de sus
ingresos a consumo, dados los baos niveles de
productividad en los que se desarrolla el Proyecto.

Los ingresos medios por trabagador anuales del
afno medio son de 713,5 Euros, que a pesar de ser
pequefios alin tendrédn propension para ahorrar, y la
creacion del empleo habra originado una masa salarial
gue incrementara sustancialmente la capacidad de
consumo. Estos pequefios ingresos de los trabajadores
serédn muy superiores a los que actualmente consiguen,
permitiéndoles invertir en su vivencia y en la
organizacion de sus hogares y familias sin que por lo
general  estén en capacidad de invertir en
equipamientos urbanos, transporte y servicios técnicos
gue mejoren su calidad de vida, aunque si prestarén su
fuerza de trabagjo, fuera de la jornada laboral, en
cooperar para construir los equipamientos, vias y
edificios publicos.

La mayor parte del ahorro lo consigue el Capital,
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ya que es e que con diferencia tiene la mayor
propension a ahorrar, dada la magnitud de su
participacion en la riqueza, y e que menor cantidad
destina de su participacion a consumo. El Estado y la
Seguridad Social, con una mayor propension a ahorrar
gue el Trabago, también generaran ahorro, aunque
menor que e del Capital. EI ahorro que hardn €
Trabgjo, e Capital, el Estado y la Seguridad Socia
difieren tanto en relacion a su participacion en la
riqueza como Yy, sobre todo, a la distinta propension a
ahorrar de cada uno. Tomando valores medios €
Trabgjo participando tedricamente de media en un
44% consigue ahorrar el 3,08% del total de la renta
neta anual; el Capital con una participacion neta del
45% consigue ahorrar € 32,78% de la riqueza; y €
Estado y la Seguridad Socia con una participacion
neta media del 14% consigue ahorrar anuamente €
2% de larentaanual.

Podemos estimar como valor medio del ahorro €l
37,86% de la Renta Neta Anual. En funcion de aplicar
este porcentaje a la renta inicid y fina que
conseguirian los empleos promovidos por € Proyecto,
el ahorro anual por empleo al inicio sera de 380 Euros
y alos 25 afos de funcionamiento de 1.190,2 Euros.
Por lo que el ahorro total que podra obtenerse por cada
empleo, a tomar como valor medio el del afio medio,

67



CENTRO DIRECCIONAL

ser&

Ahorro Total = 810,2 Euros x 25 afios = 20.255 Euros x Empleo

De este Ahorro Total tendremos que financiar la
Inversion Bruta necesaria para aumentar la
productividad, compensar la reduccion anual de horas
de trabajo, e invertir para compensar la reduccion del
producto neto. Necesitaremos también parte de este
ahorro para amortizar los capitales invertidos por
trabajador y devolver los préstamos iniciales. Por lo
gue e ahorro disponible sera € que obtengamos
después de restar al ahorro total € necesario para
financiar lainversion bruta, la amortizacion del capital
y el reembolso de los préstamos.

“ El Ahorro Total que se obtiene nos indica de
forma cuantificada la rentabilidad que tiene €l
Proyecto para la sociedad en su conjunto, quedando
justificada su puesta en marcha’, ya que las
inversiones directas e indirectas que se financian con
ahorro interno y externo y en nuestro caso son
donaciones de la cooperacion internacional de Espafia,
gue iniciadmente son de 3.200 Euros por empleo
obtendria de media el pais receptor de la cooperacion
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espaiiola un ahorro interno de 20.255 Euros por
empleo al cabo de los 25 afios; cantidad suficiente para
devolver los préstamos por parte de los beneficiarios
aumentar la acumulacion de capital internamente y
crear rigueza parala sociedad.

De larentabilidad que obtiene el capital invertido
se tiene que destinar una parte a realizar la Inversion
Bruta para seguir aumentando la productividad,
compensar la reduccion anual de horas de trabgo y
compensar la reduccién del producto neto. Ademés se
debera amortizar € capitad y se tendra
obligatoriamente que devolver |0s préstamos.

La inversion bruta requerida para cuadruplicar la
productividad durante los 25 afios de vida financiera
atil del empleo sera la suma de: las inversiones para
seguir aumentando la productividad, invertir para
compensar la reduccion de horas de trabgjo e invertir
para compensar la reduccion del producto bruto.

A.- Aumento de la productividad
Como la diferencia entre el capital por trabajador
inicial y € final invertidos es de:

| 11333 — 2250 = 9083 Euros por empleo
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Podemos concretar que lainversion neta (parte de
la inversion bruta) necesaria para aumentar la
productividad durante los 25 afios sera de 9.083
Euros, que equivale a un incremento anual del capital
invertido del 6,68% de manera que a comienzo del
segundo afio se tendra que haber aumentado el capital
inicial en 150,3 Euros y en € Ultimo tendran que ser
711,77 Euros.

B.- Reduccion anual de horas de trabajo.

Si cuadruplicamos la productividad inicial en los
25 anos, podremos reducir las horas de trabajo
pasando de trabgar anualmente 2.998 horas por
trabgjador a 2.610 horas en e ano fina. Para
compensar esta disminucién de la renta neta por
trabgjar menos horas, requerimos de una Inversion
Bruta adicional que aumente mas la productividad, de
manera que trabajando menos horas consigamos igual
producto. Como € Proyecto pretende cuadruplicar la
productividad durante 25 afos, estamos afirmando
gue avanzariamos dos tramos de productividad en ese
periodo, durante el cual la merma de la renta neta por
reduccion de horas la cal culariamos como sigue:
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Tomando logaritmos neperianos y efectuando
operaciones obtenemos que y= 0,005529 equivalente
a 0,553%, lo que nos indica que para compensar la
reduccion de horas de trabajo tenemos que aumentar
larenta neta en el 0,553% anua mente.

Para calcular cua es la inversion requerida para
gue aumente la productividad y con ella la renta neta
en la cantidad sefialada, tomaremos valores medios
Renta/Capital = 0,321, indicandonos que para obtener
1 Euro de Renta se necesitan invertir 1/0,321 = 3,115
Euros de Capital. Por lo que para obtener una mejora
del 0,553% de la Renta precisariamos invertir:

3,115 x 0,553 = 1,72% dela Renta Neta equivalente a

1.621,48 x 0,0172 = 27,92 Euros por afio

| 2= (1Y)

Tomando el valor del afio medio, en e conjunto
de los 25 afios tendriamos que invertir 698,05 Euros
para compensar la reduccion de horas de trabajo.

C.-Compensar la reduccion del producto

Al igual que antes, para compensar la reduccion
de la renta neta necesitariamos de una inversiones
brutas equivalentes a 2°°2 que significan el 0,553% de
la Renta Neta Anual. Proporcionandonos los calculos
iguales valores que en el apartado anterior, pudiendo

69



CENTRO DIRECCIONAL

concretar que en e conjunto de los 25 afios
tendriamos que invertir 698,05 Euros.

En definitiva la INVERSION BRUTA que
tendriamos que sumar a capital por trabgjador inicial
para cuadruplicar la productividad durante los 25 afios
serade: 9.083 + 698,05 + 698,05 = 10.479,1 Euros.

Por lo que la INVERSION BRUTA TOTAL
tendra que ser:

2250 + 10479,1 = 12.729,1 Euros

Y tomando valores medios podremos calcular el
porcentaje de la inverson bruta que habra que
sumarle a capital invertido para cumplir con
aumentar la productividad:

2250 (1 + X)*®=12.729,1

Tomando logaritmos neperianos. X= 7,17%
anual, por lo que “anuamente habra que sumar a
capital invertido el 7,17% de lainversion bruta en ese
ano”, para que a final de los 25 afios se pueda
conseguir cuadruplicar la productividad inicial. Al
comienzo del segundo afio se tendra que haber
invertido 161,32 Euros para incrementar €l capital
inicial y en e Ultimo afio seran 873,05 Euros los que
habria que invertir. De esta manera conseguiremos
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que e capital neto invertido por trabaador se
incremente de los 2.250 Euros iniciales hasta los
11.333 Euros cuando se haya cuadruplicado la
productividad. Como e aumento neto del capital
tendra que ser de:

| 2250 (1 + x)* = 11.333

Tomando logaritmos neperianos. X = 6,68%
anual, por lo que podemos cuantificar que “para
aumentar la productividad € capital tendrd que
incrementarse al 6,68% anual, que requiere unos
incrementos de la inversion bruta del 7,17% anual” .

Para que los beneficiarios, emprendedores vy
microempresas cumplan sus obligaciones con €
Proyecto, deberan destinar de la rentabilidad del
capital que obtienen, los recursos suficientes para:

a) Pagar los préstamos recibidos.

b) Amortizar los capitalesiniciales.

c) Invertir anualmente en las cantidades

sefidladas para asegurar los aumentos de
productividad.

El aumento permanente de la productividad es la
base para que los beneficiarios puedan cumplir con €l
Proyecto, ya que la rentabilidad del capital que se
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pone en sus manos les permitird devolver los
préstamos recibidos e invertir segun la programacion
econdémica y social que asegura € aumento de los
ingresos por trabgador, la justa distribucion de la
riquezay comenzar arecorrer el camino del desarrollo
que posibilita erradicar la pobreza.

El autosostenimiento del Proyecto es la prueba
més palpable de su viabilidad econdmica, pudiendo
afirmarse que s se produce e autofinanciamiento
tendremos la total seguridad de que e Proyecto “lo
continuaran los beneficiarios, emprendedores y
microempresas cuando se acabe la ayuda externa’ y
por tanto conoceremos a cabalidad cuando ha llegado
el momento de dar por finalizada la financiacion
externa del Proyecto.

El buen mangjo del Fondo de Microcréditos tiene
varios resultados econdmicos, € primero es e de
acercar €l capital alos beneficiarios. El acceso de los
beneficiarios ala educacion, alatécnicay a capital y
el facilitarles los préstamos para capital de trabajo,
equipamiento e infraestructura, es uno de los mayores
aportes del Proyecto, ya que los beneficiarios que
trabagjan en la Economia Informa y Campesina por
sus caracteristicas socioeconémicas no tienen la
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oportunidad de estar dentro de la Economia Formal.
De otra pate la rentabilidad del Fondo de
Microcréditos beneficia al Proyecto mismo, en cuanto
gue se genera la capacidad de autosostenimiento del
Centro Direccional, y también, se manifiesta como la
prueba méas evidente de que su buen funcionamiento
cumple a cabalidad su mision de ser un fondo de
inversion social y economica.

Queda por tanto demostrada la Viabilidad de los
Proyectos Integrales de Desarrollo con Centro
Direccional y cuantificada la rentabilidad de las
inversiones en la formacion integral de empleos con
aumentos de la productividad y su capacidad de crear
riquezay de generar ahorro.

Se judtifica la rentabilidad que los proyectos de
cooperacion a desarrollo con Centro Direccional
tienen para € Pais receptor de la Cooperacion
Espafiola. Queda cuantificada la creacion de empleos,
la creacion de riqueza y € surgimiento de nuevas
oportunidades para las Mayorias que se debaten en la
subsistencia de las Economias Informal y Campesina.
La cooperacion a desarrollo de las ONG espafiolas en
alianza con las ONG locales, aportan en forma de
donaciones las inversiones necesarias para la

71



CENTRO DIRECCIONAL

formacion integral de empleos, que actuando sobre
realidades de pobreza e informalidad, son capaces de
ayudar a los beneficiarios y emprendedores para que
puedan salir de la subsistencia e iniciar su propio
Desarrollo desde abajo y desde adentro.

Lima 1989, Toledo 1999 y Madrid 2009

ANTONIO VEREDA DEL ABRIL
Presidentede FIDE

ANTONIO VEREDA DEL ABRIL
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ANEXO
PROGRAMACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL TRABAJO

Para hacer € desarrollo se requiere de
conocimiento, del esfuerzo durante el trabajo y del
capital que se mangja. Esta programacién del trabajo
se va a cuantificar en funcion exclusiva del costo del
capital invertido por trabajador. Las inversiones que €l
Proyecto tiene que realizar en recursos humanos,
sociadles y técnicos, para que € beneficiario esté
capacitado para hacer e desarrollo, forman parte de
las inversiones sociales que vienen a representar del
orden del 30% del costo total de la formacion integral
del empleo. Por 1o que la programacion econémica y
social del trabajo esta destinada a conocer la evolucién
delasinversiones materiales de capital.

Como gemplo para cacular la programacion
econdmicay socia de los trabajos que promueven los
proyectos integrales de desarrollo con Centros
Direccionales, podemos tomar el Programa Integral de
Formacion de Empleo (PIFE) que propuse en €l libro
Desafio de la Economia Informal (Lima, 1988) y del
cual podemos extraer las siguientes METAS generales:

1°.- Promover 2 empleos directos de cada 5 que
requiere la demanda de trabajo.
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2°.- Promover una nueva estructura del empleo,
de manera que en la ciudad se promuevan e induzcan
empleos con actividades: 40% industria; 20%
construccion; 25% comercio y 15% servicios. Ademas
de los empleos agricolas, agroindustriales y de
servicios en el campo.

3°- Que €& efecto promotor de los empleos

formados integralmente induzcan a la creacion de 3
empleos més por cada 2 promovidos.

4°.- Que los Centros Direccionales ofrezcan a los

trabgadores y empresarios populares las mismas
condiciones que tienen las pegueiias empresas
formales del pais, con las siguientes caracteristicas.

a) Capital inicial medio por trabajador de 2.250
Euros. Correspondiendo, como orden de
magnitud, para trabgjos industriales. 3.000
eurogempleo; para la construccion: 1.900
euros/’empleo; para e comercio: 1.520
eurosEmpleo y para los servicios: 1.200
euros/empleo.

b) Una relacion entre e producto bruto medio
que obtiene y & capital invertido medio
equivalente al 70%.

c) Comenzar con una justa participacién del
trabajo y del capital en la riqueza que de
acuerdo a nivel de productividad, 4,5, y a
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capital inicia invertido, resulta ser e 50%.
Esta participacion de los factores de
produccion en la renta neta anua por
trabajador varia a hacerlo la productividad
gue consigue €l trabgjo y alasinversiones.

5°.- Cuadriplicar la productividad de las empresas
populares asociadas a los Centros Direccionales
durante 25 afios de funcionamiento.

6°.- Que la participacion tedrica del trabajo en el
producto bruto en lamitad de los 25 afios, sea de 1200
Euros como minimo, estando ligada a los aumentos de
productividad. Y que siempre la participacion del
trabajo y del capital en la riqueza se calcule segun la
productividad.

7°.- Que la participacion de la Sociedad a través
del Estado y la Seguridad Social en la riqueza que
producen los empleos promovidos estara calculada
segun la productividad que alcanzan; y que en €
momento inicial, por todo concepto, los impuestos y
aportaciones sociales no deben se superiores al 12%
de larenta neta anual que consiguen los trabajos.

Estas metas nos marcan las condiciones que nos
permiten elaborar |a programacién econdmicay social
de los trabgos promovidos por e Proyecto y nos
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cuantifican los datos econdémicos de partida que
ofreceran los Centros Direccionales a las empresas
populares. De manera que podemos calcular los
valores que tendran las variables socioeconomicas
durante los 25 afios de vida Uutil que estimamos y de
aumento permanente de la productividad de los
trabajos promovidos, ya que larenta netay bruta estan
relacionadas con la productividad, € nimero anual de
horas de trabajo y la reduccion del producto en un
determinado tiempo econdmico mediante la formula
gue nos cuantificala Renta Neta Anual por Trabajador
en Pesetas de 1974.

Rnat - 212+n-RT-RC

Siendo: n= ndimero del tramo de productividad
por hora

RT= exponente en base 2 de la reduccion anual
de horas de trabajo

RC= exponente en base 2 de la reduccion del
producto neto.

Partimos de un capital invertido por trabajador de
2.250 Euros para €l nivel 4,5 de productividad y de
una cantidad anual de horas de trabgjo de 2.998. Al
comparar estos datos con la evolucién de la
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“economia espacia” que relaciona la productividad,
el capital invertido y la renta neta anua creada.
Podemos concretar las condiciones que ofrece un
Centro Direcciona a comienzo de un proyecto
integral de desarrollo:

Capital invertido por trabajador: 2.250 Euros.

Horas anuales del trabagjador: 2.998 Horas.

Tramo de productividad: 4,5

Producto bruto por trabgjador: 1.575 Euros

Renta neta por trabajador: 1.003,7 Euros

Producto bruto/Capital invertido: 44,6%

La combinacion de las metas fijadas que debe
cumplir la programacién econdémica y socia para
cuadruplicar la productividad media por hora en 25
anos y cumplir con la participacion tedrica del trabajo
en e producto bruto en la mitad del periodo, que es
cuando se deberd haber duplicado la productividad
inicial, que sea de 1.200 Euros, permite calcular cual
debe ser el capital invertido por trabajador:

1200 X —* X 1 = 5050 Eurospor Empleo
0,54 0,44

Lo que implica, que para cumplir con la
condicion social de asegurar unos ingresos anuales
por trabajador, €l capital que tendrén invertido las
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pequefias y microempresas que promueve e Proyecto
serda mayor a inicia y para que la participacion
técnica del trabajo en la renta sea de 1.200 Euros, €
capital invertido tiene que haber seguido
incrementéndose hasta tener un valor de 5.050 Euros,
en e momento de haber conseguido duplicar la
productividad inicial. No cabe duda que la seguridad
de los aumentos de productividad de los empleos
promovidos directamente por € Proyecto viene dada
por las inversiones en recursos humanos, técnicos y
sociadles que hace permanentemente el Centro
Direccional, pero queda de manifiesto que ademas de
estos esfuerzos del Proyecto, los emprendedores que
tuvieron su oportunidad a recibir los medios para
crear sus empresas populares tienen la permanente
obligacion de aumentar la productividad, que se
demuestra por parte del capital en seguir invirtiendo.

La distribucion de la riqueza entre trabajo y
capital variard segun los aumentos de productividad,
asi como la participacion del Estado y la Seguridad
Social, que cambiard a igua que varian los ingresos
por trabajador y la rentabilidad del capital invertido.
Cuantificadas las necesidades de capital invertido por
trabagjador, (durante el tiempo de programacion
econdmica y social) la productividad alcanzable y la
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renta neta anual de los trabgjos promovidos por €
Proyecto, podemos conocer y cuantificar la justa
distribucién de la riqueza, los ingresos medios anuales
por trabgjador y la rentabilidad neta del capital
invertido; asi como el ahorro que pueden conseguir los
empleos en funcion de las participaciones en la
distribucién de lariquezay aladiferente propension que
tienen a ahorrar los diferentes participes. El cuadro
siguiente muestra la cuantificacion de las variables
sociales y econOmicas que concretan la evolucion
econbmica de un empleo que partiendo de las
condiciones inicidles ya sefidadas cuadruplica la
productividad en 25 afios.

La participacion del Estado y la Seguridad Social al
comienzo del Proyecto, en la renta neta anual por
trabajador, representa que cada trabajador aportard 22,58
Euros anuales, y el capital por cada empleo en concepto
de impuestos y aportaciones sociales contribuira con
90,33 Euros; a conseguir cuatriplicar la productividad
cada trabagjador, de sus ingresos brutos, tendra que
contribuir anualmente por impuestos y aportaciones con
133,6 Euros que representan e 9,66% de sus ingresos
medios; y € capital pagara impuestos y aportaciones por
valor de 377,24 Euros. La suma de los impuestos y
aportaciones que hacen €l trabgjo y el capital esde 112,9
Eurosal inicio del Proyecto que representa un
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Programacién econdmico socia del PI1.EE.

Anos de aplicacién
PIFE

Tramo de
productividad

Capital por trabajador.
Euros

Horas anuales de
trabajo

Renta neta anual

por trabajador.Euros
Ingresos medios
anuales por trabajador.
Euros

Rentabilided anual del
capital invertido. Euros
Aportaciones a la
Seguridad  Social  +
Impuestos. Euros
Renta/Capital (%)
Participacion tedrica
del trabajo (%)
Participacién neta del
trabajo (%)
Participacion tedrica
del capital (%)
Participacion neta del
capital (%)
Participacién del
Estado y la Seguridad
Social (%)

4,5

2.250

2.998

1.003,72

501,86

411,52

112,9

44,61

50

47,75

50

a1

11,25

6,25

3.370,5

2.896

1244,87

572,64

547,74

155,61
36,63

46

54

12,5

12,5
55
5.050
2.564

1.621,4
8

713,45

729,67

222,95
32,11

44

41,25

56

13,75

18,75

7.564

2.702
2.085,2

875,8

959,21

312,78
27,57

42
39
58

46

15

25

6,5

11.333

2.610

3.143,70

1.383,23

1.383,23

510,85
27,74

44

39,75

56

16,25
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Evolucién segiin el PIFE de los capitales por

trabajador invertidos y % de producto bruto y Participacion del trabajo y del capital en la renta
renta neta neta por trabajador

Participacion a0
del Trabajo |
en la Renta

47,75
] Seguridad 435 41285 /
Social Neta /
E Impuestos

Anos de
, 25 Programa

0 6.25 125 1875 25

Producto bruto
Capital

Participacion
del Capital 100
en la Renta

50

48

Seguridad
i 36,93 2211 [ Social
Renta neta ;
i CaErt-;ar E Impuestes
SEPR i I L
-50 0 6,25 12,6 18,75 25
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Renta anual por trabajador y sus participes segun €l
Pl.FE.

#s145.7
3.000  Euros | 1

Renta neta

2.000

1,621.5
Rentabilidad

del Capital §1.383,2
™,

ZiiuE A Al 729,7
\ B
5726 _ v .?‘IS.?E 2
— —=—" ", Impuestos del Estado y 1
501.5 ¢ 54.? 7 Aportaciones a la i jjo108

411,597 i Seguridad Social -~ R
155,6 2229 i3 7 e
Y " Anosde |
12,9 it 1‘ ; Programa Ei"

0 625 12,6 18,75 25
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11,25% de la renta anual neta que produce y cuando
cuadruplican la productividad contribuyen con 510,83
Euros por afio que representa e 16,25% de la renta
anual por trabgjador creada.

La rigueza creada por €l trabgo de la persona
se distribuye entre los factores de la produccion:
trabagjo y capital y entre el estado y la seguridad
social. De manera que una vez distribuida la riqueza,
cada uno de los participes le dard un destino diferente
para cumplir con sus obligaciones personales, sociales
e ingtitucionales. El trabajo destinara la mayor parte
de sus ingresos al consumo y a pesar de los baos
niveles de ingresos tendra una pequefa capacidad de
ahorro parainvertir en comprarse o autoconstruirse su
vivienda, organizar sus hogares y familias. La mayor
parte del ahorro la consigue el capital, ya que es €l
gue tiene mayor propension a ahorrar y e que menos
gasta en consumo, y el estado y la seguridad social
aln teniendo mayor propensién a ahorrar que el
trabajo y menor que el capital, también pueden
generar ahorro. El ahorro que consigue €l capital
debera destinarlo a pagar los préstamos, a aumentar la
productividad, a compensar la reduccion de horas de
trabajo, a compensar la reduccion de producto neto y
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a amortizar los capitales invertidos, y € resto del
ahorro sera el disponible para actividades financieras
gue pueden proveer financiacion parala formacion de
nuevos trabajos, como los inducidos por € mismo
Proyecto.

El cuadro cuantifica la evolucion econdmica
de un empleo que recorreria dos tramos de
productividad al pasar del tramo 4,5 a inicio del
Proyecto hasta € 6,5. Cuando haya duplicado dos
veces la productividad inicial habré incrementado el
capital inicial por trabajador de 2.250 Euros hasta los
11.333 Euros de inversion neta; ya que el ahorro para
hacer lainversion bruta sera mayor porque ademas de
la inversion necesaria para aumentar la productividad
Se requiere mas capital que compense la reduccion de
horas de trabgjo y la reduccion de producto neto. Las
horas anuales a inicio del Proyecto son del orden de
las 3.000, pero con los aumentos de productividad se
pueden reducir las horas de trabgjo hasta las 2.610
horas anuales, cuando se cuadruplique la
productividad. La renta neta anual por trabajador de
1.003,73 Euros que conseguirdn las empresas
populares asociadas a un Centro Direccional al
comienzo del Proyecto, cuando cuadrupliquen la
productividad conseguiran una riqueza neta de
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3.143,7 Euros por trabgador. De manera que este
aumento de la renta neta anual por trabajador del
4,67% anual requiere un aumento de la productividad
del 5,7% anual y de un incremento del capital neto
invertido del 6,68% anual.

Los ingresos anuales por trabajador pasarian
del 501,86 Euros en e afio cero del Proyecto a
1.383,23 Euros a cuadruplicar la productividad de los
trabgjos, lo que equivale a un 4,14% del crecimiento
medio anual en moneda constante y por lo tanto por
encima de la inflacion, ya que la valoracion en
moneda constante no esta afectada por el indice de
precios a consumo. La rentabilidad del capital
invertido seria a comienzo de 411,52 Euros que
representa el 41% de la renta anua y un 18,29% del
capital invertido, que a cuadruplicar la productividad
de las pequefias y microempresas la rentabilidad anual
del capital invertido seria de 1.383,23 Euros
significando un 44% de la renta neta'y un 12,2% del
capital. Lo que denota que a aumentar la
productividad €l interés del capital disminuye, pero en
términos absolutos la rentabilidad del capita
aumentara a unatasa anua del 4,97%.
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